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a. Lasten

Themaonderdeel Verklaring Bedrag Pagina

Jeugdzorg

Eind 2010 ontvangen Rijksmiddelen konden niet tijdig worden beschikt 250 18

Mobiliteit, verkeersveiligheid en OV

Lagere BDU bijdragen gemeenten wegens niet ontvangen van plannen 300 30

Bijdrage aan MRA 2010 niet betaald vanwege late factuur 300 30

Niet verstrekte voorschotten halteplan vanwege ontbreken verplichtingen 1.330 30

Vertraging in haltevoorzieningen PMIT 300 30

Vertraging activiteiten in halteplan 300 31

Voordelig afwikkelingsverschil oude dienstjaren 330 31

Lagere uitgaven stimulering OV en uitstel implementatie OV-chipkaart 220 31

Werk & ondernemen

Vertraagde besteding Noordvleugel Fast Forward  500 44

Toersime & reacreatie

Stelselwijziging verwerking gelden van derden mbt p-MJP 2.100 46

Niet aangewende overcommiteringsgelden POP 3.000 46

Landbouw & visserij

Stelselwijziging verwerking gelden van derden mbt p-MJP 2.700 48

Stagnatie projecten t.g.v. Blekerbrief  6.500 48

Europese Programma's

Vertraagde uitvoering projecten OP-West uit gelden van derden 300 53

Zorg en sociale kwaliteit

Stelselwijziging verwerking gelden van derden mbt p-MJP 700 60

Vertraagde aanvragen Leader en overcomminiteringsgelden POP 2.700 60

Wonen

Niet beschikte ISV middelen  170 66

Doorbetaling niet geraamde BLS-middelen -370 66

Beperk milieubelasting

Lagere lasten luchtkwaliteit o.a. door beperkte aanvragen bij regeling 600 79

Lagere lasten door fasering uitvoering bodemsaneringsprojecten 600 79

Duurzame ontwikkeling

Lagere lasten door vertraging uitvoering projecten Leren voor Duurzaamheid 500 82

Lagere lasten nazorgheffing 600 82

Afronding SGB

Stelselwijziging verwerking gelden van derden mbt p-MJP 300 83

Lagere uitgaven verzuring/vermesting p-MJP 1.500 83

Natuur- & landschapsbeleid

Latere actepassering grondtransacties OVW 23.300 88

p-MJP: m.n lagere subs. Natuurbeheer en soorten beleid 3.800 88

totaal verklaard 52.830

b. Baten

Themaonderdeel Verklaring Bedrag Pagina

Jeugdzorg

Laat ontvangen beschikking Rijksbijdrage -250 19

Mobiliteit, verkeersveiligheid en OV Lagere uitgaven voor BDU-projecten leiden tot lagere BDU baten -4.650 31

Werk & ondernemen

Noordvleugel Fast Forward later van start -500 45

Toersime & reacreatie

Stelselwijziging verwerking gelden van derden mbt p-MJP -2.100 46

Niet gebruikte overcomminiteringsgelden POP -3.000 46

Landbouw & visserij

Stelselwijziging verwerking gelden van derden mbt p-MJP -2.700 48

Stagnatie projecten t.g.v. Blekerbrief  -6.200 48

Europese programma's

Per saldo hogere baten 2000-2006 300 54

Zorg en sociale kwaliteit

Stelselwijziging verwerking gelden van derden mbt p-MJP -700 60

Niet beschikt door late ontvangen aanvragen Leader -2.200 60

Wonen

Niet beschikte ISV middelen -170 66

Doorbetaling niet geraamde BLS-middelen 370 66

Beperk milieubelasting

lagere baten door lagere uitgaven luchtkwaliteit -600 79

Per saldo lagere bijdragen bodemsanering -100 79

Duurzame ontwikkeling

Lagere baten Leren voor Duurzaamheid -500 82

Lagere baten nazorgheffing -600 82

Afronding SGB

Lagere baten vanwege lagere uitgaven o.a. verzuring/vermesting p-MJP -1600 83

Stelselwijziging verwerking gelden van derden mbt p-MJP -300 83

Natuur- & landschapsbeleid

Latere acte passering grondtransacties OVW, ILG niet aangesproken -23.300 88

Lagere baten vanwege lagere uitgaven natuurbeheer p-MJP -2.700 88

Lagere baten vanwege lagere uitgaven inrichting EHS -100 88

totaal verklaard -51.600
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Geachte heer/mevrouw,

Op 6 april jl. stond in Opinieronde 3 ‘Thema Bestuur’ het Jaarverslag 2010 van de provincie Flevoland geagendeerd. Wij zegden u toe u nader te informeren over twee punten:

A.  het verbeterplan interne beheersing, dit n.a.v. het rapport van bevindingen dat onze accountant PWC op 6 april jl. heeft toegelicht. Hierbij treft u een overzicht aan van de genomen en te ondernemen acties n.a.v. de tien belangrijkste aandachtspunten van de accountant. Voorafgaande aan elk punt herhalen we schuin gedrukt de tekst uit het Rapport van bevindingen 2010. 

1. Op basis van de door ons uitgevoerde controle hebben wij een controleverklaring afgegeven met een goedkeurend oordeel inzake getrouwheid en rechtmatigheid.

Wat hebben we gedaan: 

Wij zijn tevreden dat de jaarrekening een getrouw en rechtmatig beeld geeft.  In 2010 zijn de accountantsdiensten na een openbare aanbesteding opnieuw gegund aan PWC voor 4 jaar. Daarmee is er continuïteit. Het afgelopen jaar hebben we intensief samengewerkt op belangrijke dossiers zoals personeelslasten, herinrichting financiële functie, Interne beheersing, controles op rechtmatigheid en interim controle. Ook is er uitgebreid vooroverleg geweest rond bepaalde risico’s.
Wat gaan we doen: 

We zetten de nauwe samenwerking voort en betrekken PWC bij de opzet van het Controleplan en bij de training en scholing van leidinggevenden en sleutelmedewerkers. 
2. De interne beheersing is in ontwikkeling. In 2010 is gewerkt aan het doorvoeren van verbeteringen. Doorontwikkeling planning & control, actief inspelen op mogelijke risico's en verbeteringen in de beheersorganisatie van de personeelskosten zijn voorbeelden hiervan. Desondanks bestaan nog belangrijke aandachtspunten, zoals vergroten van de kwaliteit van de financiële administratie, het uitvoeren van interne controles (o.a. op rechtmatigheid) en het verbeteren van beheersingmaatregelen van IT-systemen. In 2011 dient hier extra prioriteit aan te worden gegeven.

Wat hebben we gedaan: 

In 2010 is geconstateerd dat de opdracht tot het verbeteren van de interne beheersing onvoldoende resultaat heeft opgeleverd. De belangrijkste maatregelen die we hebben genomen zijn:
a. centralisatie van de functionele aansturing van de P&C-medewerkers op de afdelingen;

b. vergrote aandacht voor risico’s en onzekerheden;

c. alle personeelslasten zijn doorgelicht en de sturing en beheersing is daarop verbeterd;

d. versterken van de bezetting van de afdeling Financiën;

e. rollen en verantwoordelijkheden zijn beter gedefinieerd en vastgelegd;
Wat gaan we doen:

Er is een concreet verbeterplan versterking kwaliteit financiële administratie. De werkprocedures zijn uitgewerkt en via extra training en scholing wordt de kwaliteit van de werkzaamheden vergroot. 

In 2011 gaan we werken met een Controleplan opgesteld door Concerncontrol. Er komt een nieuwe functionaris interne controle. De ambtelijke beleidsnotitie Visie op Rechtmatigheid wordt geactualiseerd en de interne controles op rechtmatigheid subsidies, inkoop en aanbestedingen en andere worden uitgebreid. Op beheersing van IT-systemen is begin 2011 extra  formatie (1 fte) ingezet. De resultaten hiervan worden in 2011 verwacht.

3. De controle van de jaarrekening is moeizaam verlopen. Met name tijdens de controle opgevraagde informatie werd vaak laat of niet volledig opgeleverd. Tevens blijken zowel op het gebied van getrouwheid en rechtmatigheid omvangrijke tekortkomingen. De financiële beheersing binnen Flevoland dient aanzienlijk te worden verbeterd.

Wat hebben we gedaan:

2010 was het tweede jaar waarin oplevering van de jaarrekening en de controle door de accountant met 4 weken is vervroegd op verzoek van de staten. Bij de besluitvorming daarover zijn de risico’s aan de orde geweest. Completering vorig jaar lukte met moeite  ondanks extra inzet van externen. 
Er is dit jaar extra aandacht besteed aan de voorbereiding van de jaarafsluiting en de jaarrekeningcontrole. Desondanks is het niet gelukt om op de gewenste wijze het controledossier op te leveren voor aanvang van de controle van de accountant. Binnen de afdeling Financiën waren alle sleutelfunctionarissen nieuw. Daarnaast is de voorbereiding en de uitvoering van de jaarafsluiting geplaagd door extra en langdurige ziekte op cruciale momenten. Wij vinden het een prestatie van de organisatie dat desondanks de jaarrekeningcontrole op tijd is afgerond.

Wat gaan we doen:
Net als bij andere P&C-producten wordt ook de productie van de Jaarrekening stelselmatig ambtelijk geëvalueerd en worden de verbeterpunten opgepakt en afgestemd met de accountant. Op dit moment worden de verbeterpunten in beeld gebracht. 
Voor de jaarrekening 2011 verwachten wij het probleem opgelost te hebben door de herinrichting van de organisatie (centralisatie P&C- functie) waardoor er meer en ervaren capaciteit beschikbaar is dan in 2010. Er komt per 30 september een kwartaalafsluiting, die dient als proefversie van de jaarrekening. Hierdoor kunnen we beter anticiperen op te verwachten knelpunten. In deze fase betrekken we de accountant al bij de voorbereiding van de jaarrekening (deelcontroles).
4. Conform voorgaande jaren is het belangrijkste aandachtspunt inzake rechtmatigheid het naleven van inkoop- en aanbestedingsrichtlijnen. Over 2010 zijn tekortkomingen (€ 0,6 min.) en onzekerheden (€ 0,1 min.) geconstateerd. In 2010 is actief gewerkt door de afdeling inkoop aan bijvoorbeeld het verbeteren van de bewustwording in de organisatie en het afsluiten van raamcontracten. Daarnaast is een adequate interne controle uitgevoerd op de naleving van de richtlijnen. Naar onze mening een positieve ontwikkeling,waarmee adequaat opvolging wordt gegeven aan een belangrijke bevinding uit voorgaande jaren. Dient in 2011 een meer gestructureerd vervolg te krijgen.

Wat hebben we gedaan:

De organisatie en de beheersing van het proces inkoop en aanbesteding is sterk verbeterd. Hier hebben we een belangrijke verbeterslag gemaakt. De interne controle voldoet nu aan de gewenste eisen. Concreet: 
1. alle inkopen bij crediteuren met een omzet van meer dan € 50.000 zijn getoetst op rechtmatigheid. 

2. risicogericht zijn dossiers nader onderzocht op welke opdrachten de facturen van de betreffende crediteur betrekking hebben en hoe deze opdrachten zijn aanbesteed. 
3. Twee keer per jaar wordt een rapportage met bevindingen opgesteld en besproken met de directie. 
4. De conclusie en aanbevelingen worden door de proceseigenaar (Hoofd FZ) besproken en uitgewerkt met afdelingshoofden en programmamanagers. 
Op basis van eerdere constateringen zijn extra maatregelen genomen:

a. Kennis over het inkoopproces en hulpmiddelen is verbeterd via gebruik van intranet en N-office. 

b. Een programma van eisen is opgesteld voor een ICT-applicatie ter ondersteuning van  het inkoopproces (workflow inkoop en aanbesteding). 

c. Het raamcontract ingenieurs- en adviesdiensten voor de fysieke leefomgeving is geëvalueerd. Toepassing ervan voorkomt onrechtmatige aanbestedingen. Het geldt nu als verplichtend voor de hele organisatie. 

d. Per 1 augustus 2010 is de formatie inkoop en aanbestedingen met 1 fte uitgebreid. 

e. In mei en juni 2010 is de module contractbeheer in het Facilitair Managementinformatiesysteem ingericht.

Wat gaan we doen:

Er is nog verdere verbetering mogelijk. Daarvoor gaan we:

1. Actualiseren van het beleidskader Visie op rechtmatigheid uit 2008. Leidinggevenden en andere bestellers worden hierop geïnstrueerd. PWC ondersteunt ons daarbij.

2. De regie op inkoop en aanbestedingen van leveringen en diensten ligt in handen van proceseigenaar FZ. Extra formatie is daarvoor beschikbaar gesteld.

3. De ICT-applicatie ter ondersteuning van  het inkoopproces (workflow inkoop en aanbesteding) wordt ingevoerd. Dit zorgt ook voor kwaliteitsverbetering en efficiencywinst bij de financiële administratie. 

4. Controles op inkoop en aanbesteding worden aan de hand van het Controleplan meer systematisch ingericht, waarbij door een andere uitvoering (tijd, uitvoerenden) piekbelasting zoveel mogelijk wordt vermeden.
5. Flevoland voert periodiek controles uit op naleving van subsidieverordeningen. Belangrijk verbeterpunt is de controle op de vaststelling van subsidies. Voor de jaarrekeningcontrole is hier in een laat stadium nog een aanvullende controle op uitgevoerd. Hieruit blijkt dat niet in alle gevallen wordt voldaan aan de Algemene subsidieverordening (ontbreken van adequate accountantsverklaringen). Middels het toepassen van de hardheidsclausule zijn deze subsidievaststellingen alsnog rechtmatig. Wij hebben het college geadviseerd de

belangrijke procedures aan te scherpen en adequate gestructureerde interne controles in te richten.
Wat hebben we gedaan:

Twee keer per jaar worden de subsidiebeschikkingen beoordeeld op rechtmatigheid. Getoetst wordt op recht, hoogte en duur van de verleende beschikkingen. Daarbij wordt getoetst aan de eigen beleidsregels en indien van toepassing, de Algemene Subsidieverordening.  De accountant geeft aan dat de beoordeling rechtmatigheid van de definitieve vaststellingen van subsidies noodzakelijk is. Tot 2010 werd dit niet structureel toegepast. In de laatste fase van de jaarrekeningcontrole is dit uitgevoerd.

Wat gaan we doen:

Vanaf 2011 zal ook de vaststelling van subsidies getoetst worden op rechtmatigheid. Net als bij controle op inkoop en aanbesteding is kwaliteitsverbetering mogelijk. Daarvoor gaan we: 

1. Actualiseren van het beleidskader Visie op rechtmatigheid uit 2008. Leidinggevenden en andere betrokkenen in het proces van subsidietoekenning en –vaststelling worden hierop geïnstrueerd. PWC ondersteunt ons daarbij.

2. De regie op subsidies ligt bij de proceseigenaar, het afdelingshoofd Economie en Samenleving. De noodzakelijke verbeterstappen worden meegenomen bij de integratie van de twee oude afdelingen JSC en EZ. Er zijn middelen vrijgemaakt voor scholing  en training. 

3. Controle op subsidies wordt aan de hand van het Controleplan meer systematisch ingericht, waarbij door een andere uitvoering (tijd, uitvoerenden) piekbelasting zoveel mogelijk wordt vermeden.

4. Over de structurele aanpak vindt nader overleg plaats met de accountant.

6. In 2010 is door provincie Flevoland verder gewerkt aan het implementeren van risicomanagement in de organisatie. Er dienen nog wel diverse stappen te worden gezet. Er wordt nu eerst (doorlopend in 2011) gewerkt aan bewustwording bij leidinggevenden. Gezien de uitdaging waar provincie Flevoland (evenals andere provincies) voor wordt geplaatst in komende jaren is doorontwikkeling van het risicomanagement van groot belang. Ontwikkelingen zoals wijzigingen in het profiel van de provincie, andere kaders voor ILG/EHS, decentralisatie van jeugdzorg, bezuinigingen/ombuigingen en toenemende samenwerking met derden maken dat adequaat risicomanagement in de volle breedte noodzakelijk is in komende jaren.
Wat hebben we gedaan:

Over het onderwerp Risicomanagement is in 2010 enkele malen uitvoerig gesproken met Provinciale Staten. Wij verwijzen daarbij naar de Voortgangsrapportage Implementatie Risicomanagement (1044674) en de Discussienota Commissie Bestuur van 24 november 2010 (1052247). In de vergadering van de Statenwerkgroep Planning en Control van 27 januari 2011 hebben wij een verdiepingsslag gemaakt, maar ook de vraag voorgelegd wat de staten met het al aanwezige materiaal concreet doen.

Wij beschouwen de opmerkingen van de accountant als ondersteunend aan het ingezette beleid.

Wat gaan we doen:

Kortheidshalve lichten wij twee aspecten hier toe:

In 2011 wordt risicomanagement uitgewerkt in een concreet trainingsprogramma voor directie en leidinggevenden. In de organisatie wordt een aantal sleutelfiguren getraind om te zorgen dat structurele borging van risicomanagement is verzekerd. 

In de P&C-documenten worden stelselmatig op het juiste niveau de (strategische) risico’s geïdentificeerd en gekoppeld aan het weerstandsvermogen (weerstandsparagraaf). Met de staten willen wij vaker spreken over risico’s en onzekerheden.

7. De in voorgaande jaren aanwezige onzekerheid ten aanzien van de financiële consequenties van het onderzoek van het Ministerie van EZ naar Europese programma's (vorige programmaperiode) is

afgewikkeld. Het eventuele risico was afdoende toegelicht in de jaarverslaggeving in voorgaande jaren. Uiteindelijk is geen sprake van negatieve financiële gevolgen voor Flevoland. Een generieke korting op de subsidiabele kosten is opgevangen door het inzetten van aanvullende overcommitteringsprojecten.
Wat hebben we gedaan:

Dankzij extra inzet bij Programmamanagement Europa (PME) is de in voorgaande jaren aanwezige onzekerheid opgelost. Het risico van terugbetaling is door deze beheersmaatregelen afgewend. Wij zien dit als een voorbeeld van passend risicomanagement en interne beheersing.
Wat gaan we doen:

Leren en verbeteren is ingebed in ons kwaliteitssysteem. Binnen PME is dit al concreet gemaakt door risicoanalyses en procesbeheersing. Voor de hele organisatie willen we gebruik gaan maken van de daar aanwezige kennis en methodes rond grote projecten. Zo is onlangs een nieuwe AO-procedure voor IFA2 ontwikkeld.

8. Onder de materiële vaste activa zijn aanvullend door de provincie aangekochte gronden Oostvaarderswold verantwoord. Hierbij is sprake van risico's. Deels waren deze bekend bij aankoop van de gronden. Deze risico's hingen samen met de vergevorderde inzet van het ILG-budget (gehele periode), het ontbreken van aanpassing van de normvergoedingen door het Rijk en onduidelijkheid over het vervolg van ILG na 2013. Door het gewijzigde kabinetsbeleid en de brief van staatssecretaris Bleeker is het risico toegenomen. Vooralsnog gaat het college van GS ervan uit dat de gronden doorgeleverd kunnen worden en dat de gehele grondwaarde wordt vergoed. Om deze reden heeft vooralsnog geen afwaardering van deze gronden plaatsgevonden.
Gezien de onduidelijkheid inzake EHS/ILG, de toelichting op het risico in de jaarverslaggeving en het beschikbare weerstandsvermogen van Flevoland kunnen wij hier voor dit moment mee akkoord gaan. Wel moet duidelijk zijn dat hier sprake is van een reëel waarderingsrisico.

Voor PS is van belang bij de vaststelling van de jaarverslaggeving specifiek aandacht te besteden aan deze inschatting van het college in de jaarrekening 2010.

Wat hebben we gedaan:

De opmerkingen verrassen ons niet, omdat wij voordat tot grondverwerving is besloten uitvoerig met onze accountant en met andere financiële en juridische adviseurs hebben overlegd over de risico’s en de wijze van verwerking in de jaarrekening. Risicomanagement OVW heeft veel aandacht van het college en de staten zijn steeds over belangrijke ontwikkelingen geïnformeerd. 

Wat gaan we doen:

Wij zullen de staten blijven informeren over de risico’s van het Oostvaarderswold en de gevolgen voor de balans en het financiële kader. Risico’s op grote projecten en programma’s krijgen meer aandacht, zie ook onze plannen op het gebied van Risicomanagement. Verder zijn wij voornemens meer aandacht te besteden aan strategische meerjarenplanning. Dit is zichtbaar in een extra paragraaf over de ontwikkeling van de bestemmingsreserves in de Kadernota.

9. Inzake SiSa-Jeugdzorg is sprake van twee bevindingen die gerapporteerd dienen te worden. De aantallen LBIO zijn niet betrouwbaar vast te stellen (onzekerheid). Daarnaast bestaat een onzekerheid ten aanzien van de te hanteren beginstand van de doeluitkering per 1  januari 2010. Het Rijk hanteert een andere beginstand dan die door Flevoland gehanteerd in de jaarrekening en SiSa-bijlage. Dit wordt in 2011 nader onderzocht.
Wat hebben we gedaan:

De bevinding is gelijk aan die van 2009. Alle provincies hebben hiermee van doen. Voor een deel is dit te verklaren uit het feit dat de accountantscontrole LBIO later gereed is dan onze jaarrekening.

Voor het wegnemen van onzekerheden over de beginstand van de doeluitkering zijn wij afhankelijk van het Rijk, onze eigen inzet ten spijt. 
Wat gaan we doen:

We werken eraan om met het Ministerie klaarheid te krijgen. Indien nodig werken we samen met andere provincies en het IPO.

10. Wij hebben het college aandacht gevraagd voor de beheersing van tussenrekeningen. Veel bevindingen uit de controle betreffen tekortkomingen in de onderbouwing van opgenomen schulden.
Wat hebben we gedaan:

Zie onze toelichting bij punt 3.

Wat gaan we doen:
Zie onze toelichting bij punt 3.

B. De tweede toezegging betreft informatie over de onderuitputting zoals weergegeven in het Statenvoorstel (registratienr. 1127189) bij de Jaarstukken 2010 van 22 maart 2011.
Onderuitputting

De PVV-fractie heeft nadere toelichting gevraagd op de verschillen (onderuitputting) –zoals deze blijkt uit de tabel in bijlage 2 van het Statenvoorstel. De betreffende tabel is hieronder deels weergegeven. De bedoelde onderuitputting is omcirkeld.

	Omschrijving
	Begroting 2010 oorspronkelijk
	Begroting 2010 na wijziging
	Rekening 2010
	[image: image2.emf]II. Niet-budgetneutraal 

a. Lasten

Themaonderdeel Verklaring Bedrag Pagina

Jeugdzorg

Vertraagde besteding Jeugdzorg middelen 500 19

Onderwijs

Subsidie Roy Heiner Academy niet beschikt 1.900 22

Thema Jongeren: restant

Diverse afwijkingen binnen thema (< € 0,1 mln) 150

Wegen en vaarwegen Hogere uitgaven gladheidsbestrijding -1.350 34

Temporisering uitgaven ter compensatie gladheid 800 34

Hogere uitgaven bijdrage provinciale projecten, inhaalslag -950 34

Vertraging p-mjp natuur vriendelijke oevers 200 34

Vertraagd project afstandbediening bruggen en sluizen 1.600 34

Thema verkeer mensen, producten en diensten: restant

Diverse afwijkingen binnen thema (< € 0,1 mln) 450

Werk & ondernemen

Lagere bevoorschotting IFA  6.200 44

Lagere kosten missie China en Scholingsoffensief 200 44

Vertraging projecten o.a. Stagenota en Prov. Platform Arbeidsmarkt 300 44

Toersime & reacreatie

Niet gebruikte cofinanciering 700 46

Landbouw & visserij

Niet aanwenden co-fin.gelden verbetering ruimtelijke structuur 500 48

Europese Programma's

Vertraagde uitvoering projecten OP-West uit prov. Cofinanciering 900 53

Niet gerealiseerde stelpost ombuigingen (netto) -125 54

Hogere  toerekening apparaatslasten -650 54

Thema Economie & arbeidsmarkt: restant

Diverse afwijkingen binnen thema (< € 0,1 mln) 140

Zorg en soc. Kwaliteit

Geen doorgang project Warande 100 60

Cultuur

Diverse lagere uitgaven cultureel erfgoed 300 63

Lagere uitgaven bevorderen kunstuitingen 200 63

Terugvordering OCW gelden Beeldende Kunst & Vormgeving -340 63

Wonen

CPO 100 66

Ruimtelijke planning

Lagere proceskosten TMY 200 71

Andere toerekening apparaatslasten 300 71

Afronding SGB

Lagere lasten p-mjp wegbeplanting 300 83

Geen subsidietoekenningen projecten milieu/landbeheer 100 83

Natuur & landschapsbeleid

Lagere proceskosten OVW 700 88

Lagere kapitaallasten voorfinanciering grondaankopen OVW 300 88

Hogere apparaatslasten -1.500 88

Algemene dekkingsmiddelen

Lagere rentelasten voorfinanciering gronden € 20,9 mln. OVW 140 103

Onvoorzien/stelposten

Niet realiseren taakstelling inhuur--> formatie -475 104

Niet besteed onvoorzien 250 104

Niet bestede stelpost Zuiderzeelijn 1.700 105

Leegboeken stelpost nog te verdelen apparaatskosten 3.800 105

totaal verklaard 17.640

b. Baten

Themaonderdeel Verklaring Bedrag Pagina

Mobiliteit, verkeersveiligheid en OV Hogere bijdrage regiotaxi 110 31

Wegen en vaarwegen Administratieve correctie DLG inkomst 145 34

Niet geraamde rentevordering BDU gemeenten 1.120 34

Aanpassing BDU baten aan lagere uitgaven archelogie N23 -1.900 34

Hogere BDU uitg. leidt tot BTW voordeel (bruto methode) tgv alg.middelen  480 34

Thema Economie & arbeidsmarkt restant

Diverse afwijkingen binnen thema (< € 0,1 mln) -100

Afronding SGB

Administratieve correctie na dienstjaar -200 83

Natuur & landschapsbeleid

Lagere pachtinkomsten -100 88

Thema Duurzaamheid, water en natuur: restant

Diverse afwijkingen binnen thema (< € 0,1 mln) -200

Bestuur

Niet geraamde inkomsten Escrow 100 99

Algemene dekkingsmiddelen

Hogere uitkering provinciefonds 1.600 103

Lagere opcenten MRB -600 103

Lagere rentebaten voorfinanciering € 27,7 mln.  grondaankopen OVW -250 104

Hogere rentebaten 150 104

totaal verklaard 355

Verschillen tussen Begroting 2010 na wijziging en Rekening 2010

	Totale lasten 
	211.746
	309.246
	238.660
	70.586

	Totale baten
	213.743
	284.796
	233.546
	51.250

	Resultaat vóór best. reserves (a)
	1.997
	- 24.450
	- 5.114
	- 19.336


De onderuitputting is in deel II van het Jaarverslag 2010 ‘Verantwoording per thema’ bij de verschillende themaonderdelen toegelicht. In deze brief is volstaan met een toelichting op hoofdlijn. 

De onderuitputting is voor een groot gedeelte nagenoeg budgetneutraal van aard. Dat wil zeggen onderuitputting bij de lasten leidt tot een onderuitputting van de baten. Veelal is er sprake van het doorschuiven van uitgaven naar 2011. Administratief gezien dienen dan ook de baten doorgeschoven d.w.z. toegerekend te worden naar 2011. Het effect op het rekeningresultaat vóór dotaties en onttrekkingen 2010 bedraagt per saldo € 19,3 miljoen. 

Bij de vraag waardoor de onderuitputting inhoudelijk wordt veroorzaakt, moet onderscheid gemaakt worden tussen budgetneutrale en de niet-budgetneutrale verschillen. In de bijlage bij deze brief treft u twee overzichten aan. 
Overzicht I. geeft de nagenoeg budgetneutrale afwijkingen aan en overzicht II. de niet-budgetneutrale afwijkingen. Per regel wordt het themaonderdeel genoemd waar de betreffende afwijking zich voordoet, de verklaring van de afwijking (op hoofdlijn) en de verwijzing naar de pagina uit het Jaarverslag 2010 waar de afwijking uitgebreider is toegelicht. 
Hoogachtend,

M.F.A. van Diessen

Gedeputeerde
Bijlage vraag onderuitputting 2011
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