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Aan 
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Onderwerp 
Programmabegroting 2015  
 

 

1. Beslispunten 
1. De Programmabegroting 2015 vast te stellen; 
2. In 2015 kredieten beschikbaar te stellen voor:  

a. De uitvoering van het 'Provinciaal Meerjarenprogramma Infra-
structuur Ruimte en Transport (PMIRT)': 

• € 12.882.000 (netto € 5.313.000) t.b.v. investeringen 
wegen; 

• € 406.000 (netto € 232.000) t.b.v. investeringen 
vaarwegen; 

•  €  5.313.000 t.b.v. niet-jaarlijks onderhoud wegen; 
•  €  1.520.000 t.b.v. niet-jaarlijks onderhoud 

vaarwegen; 
b. Voor de uitvoering van de vervangingsinvesteringen Infrastruc-

tuur: 
• € 1.398.000 t.b.v. vervangingsinvesteringen wegen; 
• € 1.365.000 t.b.v. vervangingsinvesteringen vaarwegen; 

c. Voor de uitvoering van het meerjaren onderhoudsplan provincie-
huis: 

• € 152.000 t.b.v. de 10-jaars vervangingsinvesteringen; 
• € 205.000 t.b.v. het niet jaarlijks onderhoud; 

d. € 1.810.000 t.b.v. automatiseringsinvesteringen 2015; 
3. Het bestedingskader 2015 voor de gedelegeerde reserves vast te stellen 

en de voorzieningen ‘Niet jaarlijks onderhoud landwegen’en ‘Niet jaar-
lijks onderhoud vaarwegen’ samen te voegen tot één nieuwe voorziening 
‘Niet jaarlijks onderhoud infrastructuur’; 

4. Kennis te nemen van de Investeringsagenda 2014-2023; 
5. De 1e Begrotingswijziging 2015 vast te stellen. 
 

2. Inleiding 
Jaarlijks stellen Provinciale Staten de Programmabegroting voor het volgende 
jaar vast. De Programmabegroting 2015 is de laatste begroting binnen de Staten-
periode 2011-2015.   
De Programmabegroting is een belangrijk instrument voor Provinciale Staten. 
Hierin geven zij de kaders aan voor Gedeputeerde Staten met betrekking tot te 
realiseren doelen en activiteiten en stellen ze de middelen daarvoor beschikbaar 
op grond van hun budgetrecht. 
 

3. Beoogd effect 
Provinciale Staten in staat stellen hun kaderstellende rol in te vullen het budget-
recht uit te oefenen.       
 
4. Argumenten 
1.1. Provinciale Staten stellen de Programmabegroting vast. 
Op basis van de Provinciewet dienen Provinciale Staten de Programmabegroting 
vast te stellen (in het jaar voorafgaande aan dat waarvoor zij dient).  
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1.2. Provinciale Staten nemen kennis van de meerjarenraming 2016-2018. 
Volgens de BBV-voorschriften dient in de Programmabegroting een meerjarenraming opgenomen te 
worden bestaande uit drie jaren. Provinciale Staten nemen hier kennis van.  
 
1.3. Doorontwikkeling van de begroting. 
Provinciale Staten hebben zich vorig jaar tevreden getoond met de doorontwikkeling (SMART) van 
de programmabegroting die deze bestuursperiode ter hand werd genomen. In deze begroting conso-
lideren we vooral datgene dat we eerder met uw Staten hebben afgesproken. Dat betekent dat in 
de Programmabegroting 2015 ook weer de doelenbomen en indicatoren zijn opgenomen.  
In de doelenbomen is de relatie tussen het maatschappelijk effect en de doelen van het betreffende 
programma weergegeven. In navolging van het advies van de Randstedelijke Rekenkamer is in de 
begroting 2015 ook de relatie met andere programmaonderdelen in de doelenbomen opgenomen.  
Binnen de programmaonderdelen zijn de doelen verder ingevuld aan de hand van de verplichte W-
vragen en in de vorm van Doelen, Activiteiten en Middelen. Tevens is daarbij ingegaan op risico’s 
en partners. 
 
1.4. De Programmabegroting 2015 is in evenwicht 
De Programmabegroting 2015 is gebaseerd op de door Provinciale Staten behandelde Perspectiefno-
ta 2014-2018 (inclusief het Collegeuitvoeringsprogramma 2011-2015, de uitkomsten van de Algeme-
ne Beschouwingen in juni 2014 en de nieuwe ontwikkelingen sinds die tijd.  
  
Op basis van de Perspectiefnota 2014-2018 kon – door toepassing van een taakstelling - een sluiten-
de (meerjaren-)begroting worden gepresenteerd met ruimte voor nieuw beleid. In de periode tussen 
vaststelling van de Perspectiefnota 2014-2018 en het opstellen van de Programmabegroting 2015 
hebben zich financiële ontwikkelingen voorgedaan die het financieel perspectief positief hebben 
beïnvloed. De taakstelling vanuit de perspectiefnota is weggewerkt, de ruimte voor nieuw beleid is 
toegenomen en de begroting en meerjarenraming zijn nog steeds in evenwicht. 
 
Saldo van de begroting 2015-2018 0 0 0 0 
     
Stelpost onzekerheden  Perspectiefnota 2015-2018 1.565 1.725 2.100 2.225 
Stelpost nieuw beleid 2.250 2.750 2.750 2.750 
Indexering MRB (2% per jaar vanaf 2016) 0 -1.000 -2.000 -3.000 
Bedragen x € 1.000 (- = voordelig effect op de ruimte) 

 

Ook naar de nieuwste inzichten is voor de nieuwe bestuursperiode (2015-2019) een substantieel 
bedrag voor nieuw beleid beschikbaar. Hierbij moet wel in aanmerking worden genomen dat de 
meerjarenraming is gebaseerd op een indexering van de provinciale opcenten MRB van 2% per jaar 
met ingang van 2016. De post nieuw beleid is gevormd uit structurele en incidentele componenten. 
De onderverdeling ziet er als volgt uit: 
 
Stelpost nieuw beleid 2015-2018 2.250 2.750 2.750 2.750 
     
Structureel 1.300 2.000 2.000 2.000 
Incidenteel 950 750 750 750 
Bedragen x € 1.000 (- = voordelig effect op de ruimte) 

 

In de financiële begroting 2015 is de opbouw van het begrotingssaldo opgenomen als ook een uit-
eenzetting van de financiële positie. Eveneens is een uiteenzetting van de incidentele en structure-
le lasten en baten opgenomen.  
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1.5. De paragraaf Weerstandsvermogen geeft een positieve ontwikkeling weer 
Het weerstandsvermogen is opnieuw toegenomen. De paragraaf beschrijft een stijging van de weer-
baarheid van de provinciale begroting. De dekkingsgraad is ruim boven de vorig jaar vastgestelde 
bandbreedte van 1,1 tot 2,0. De dekkingsgraad is op dit moment 2,9 en is een belangrijke indicator 
van het weerstandsvermogen. Deze wordt berekend door de weerstandscapaciteit te delen door de 
optelsom van alle netto risico’s. Hoe hoger de dekkingsgraad hoe groter de kans is dat de provincie 
in staat is om haar tegenvallers, onzekerheden en risico’s op te vangen. Verder blijkt uit de risico-
inventarisatie dat de grote operationele en de strategische risico’s die er zijn goed bewaakt worden 
en dat waar dat mogelijk is beheersmaatregelen worden getroffen. Daardoor wordt de inschatting 
van een risico verlaagd en neemt het risicoprofiel af. De andere parameter, de weerstandscapaci-
teit (het totaal van reserves plus de belastingcapaciteit), is licht gestegen en daartegenover staat 
een verlaging van de totale omvang van de begroting naar € 174 miljoen als gevolg van de over-
dracht van de jeugdzorg aan de gemeenten.  
 
2.1     Provinciale Staten stellen investeringskredieten beschikbaar      
Met het vaststellen van de Programmabegroting 2015 stellen Provinciale Staten ook investeringskre-
dieten beschikbaar. Onder andere voor de uitvoering van het ‘Provinciaal Meerjarenprogramma 
Infrastructuur, Ruimte en Transport 2015-2018’ (PMIRT) (welke u reeds ter informatie is toegezon-
den), de uitvoering van het meerjaren onderhoudsplan Provinciehuis en automatiseringsinvesterin-
gen zijn investeringskredieten nodig.  
Nieuw element onder de te voteren kredieten is dat we met ingang van 2015 de kredieten voor de 
vervangingsinvesteringen Infrastructuur laten vaststellen. In de bijlage 2 zijn de onderliggende 
projecten opgenomen (naast de overige infrastructurele projecten).  

 
3.1    Provinciale Staten stellen het bestedingskader 2015 voor gedelegeerde reserves vast 
Provinciale Staten hebben eerder besloten om de aanwending van een aantal bestemmingsreserves 
aan Gedeputeerde Staten te delegeren. Voorwaarde voor het door ons aangaan van verplichtingen 
was het opnemen van een bestedingskader bij deze reserves in de ontwerp-Programmabegroting. 
Aan deze voorwaarde hebben wij voldoen door het opnemen van deze kaders in bijlage B van de 
Programmabegroting 2015. Met de vaststelling van de Programmabegroting 2015 stemt Provinciale 
Staten ook in met het bestedingskader voor de gedelegeerde reserves.  
 
3.2    Samenvoegen van de voorzieningen met betrekking tot het niet jaarlijks onderhoud 
wegen en vaarwegen 
Met het vaststellen van de Koepelnota is gekozen om budgetten meerjarig vast te stellen. We on-
derscheiden hierin 3 budgetten: Jaarlijks onderhoud, Niet Jaarlijks onderhoud en Vervangingsinves-
teringen. Om uitvoering te geven aan deze opzet is het programmaonderdeel ‘Instandhouding en 
realisatie infrastructuur’ toegevoegd waarin de budgetten voor onderhoud provinciale wegen en 
onderhoud provinciale vaarwegen zijn ondergebracht en samengevoegd. Dat geldt ook voor de 
daarop betrekking hebbende voorzieningen. 
 
4.1    Investeringsagenda biedt inzicht, maar heeft geen allocatiefunctie  
Sinds 2011 stellen wij een Investeringsagenda die we ieder jaar actualiseren. De investeringsagenda 
biedt integraal inzicht in de voorgenomen Investeringen. De begrotingsconsequenties van de geauto-
riseerde investeringen zijn waar mogelijk reeds in de Programmabegroting 2015 verwerkt voor zover 
deze betrekking hebben op de periode 2015-2018 (de scope van de programmabegroting). Deze zijn 
terug te vinden onder de noemer 'programmering' in de investeringsagenda.  
Voor de nog niet door uw Staten geautoriseerde onderdelen opgenomen in de Investeringsagenda 
geldt dat ze op een later moment via bestuursopdrachten aan u worden voorgelegd en na besluit-
vorming in de programmabegroting worden opgenomen. Deze onderdelen zijn terug te vinden onder 
de noemer 'agendazetting' in de investeringsagenda. Tot het moment dat uw Staten een nader 
besluit hebben genomen, kunnen er geen investeringen op deze onderdelen plaatsvinden. Wel 
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kunnen hiervoor eventuele proceskosten worden gemaakt, voor zover daarvoor in de vastgestelde 
programmabegroting budgetten zijn opgenomen.  

 
5.1 De meerjarige effecten uit de Zomernota 2014 worden via de eerste begrotingswijziging 
2015 verwerkt in de jaren 2015-2018  
Enkele omvangrijke structurele effecten van de Zomernota 2014 (waaronder Provinciefonds, MRB en 
ombuigingen op de bedrijfsvoering) zijn reeds verwerkt in de Programmabegroting 2015. De overige 
structurele effecten worden via de eerste begrotingswijziging 2015 verwerkt. 
 

 
 
 
 

5. Kanttekeningen 
      

 
6. Vervolgproces 
Na vaststelling van de Programmabegroting 2015 door Provinciale Staten wordt deze ingezonden bij 
de minister van Binnenlandse Zaken. Conform de Financiele Verordening van de provincie vindt via 
de Perspectiefnota 2015-2019 en de Zomernota 2015 tussentijdse rapportage plaats over de 
uitvoering van de begroting en via de jaarstukken 2015 wordt eindverantwoording afgelegd. 
 

7. Advies uit de Commissie 
      

 
8. Ontwerp-besluit 

Provinciale Staten van Flevoland, 
 

gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 15 september 2014, nummer 1646208. 
 

     BESLUITEN: 
 
1. De Programmabegroting 2015 vast te stellen; 
2. In 2015 kredieten beschikbaar te stellen voor:  

e. De uitvoering van het 'Provinciaal Meerjarenprogramma Infrastructuur Ruimte en 
Transport (PMIRT)': 

• € 12.882.000 (netto € 5.313.000) t.b.v. investeringen wegen; 
• € 406.000 (netto € 232.000) t.b.v. investeringen vaarwegen; 
•  €  5.313.000 t.b.v. niet-jaarlijks onderhoud wegen; 
•  €  1.520.000 t.b.v. niet-jaarlijks onderhoud vaarwegen; 

f. Voor de uitvoering van de vervangingsinvesteringen Infrastructuur: 
• € 1.398.000 t.b.v. vervangingsinvesteringen wegen; 
• € 1.365.000 t.b.v. vervangingsinvesteringen vaarwegen; 

g. Voor de uitvoering van het meerjaren onderhoudsplan provinciehuis: 
• € 152.000 t.b.v. de 10-jaars vervangingsinvesteringen; 
• € 205.000 t.b.v. het niet jaarlijks onderhoud; 

h. € 1.810.000 t.b.v. automatiseringsinvesteringen 2015; 
3. Het bestedingskader 2015 voor de gedelegeerde reserves vast te stellen en de voorzieningen 

‘Niet jaarlijks onderhoud landwegen’en ‘Niet jaarlijks onderhoud vaarwegen’ samen te voe-
gen tot één nieuwe voorziening ‘Niet jaarlijks onderhoud infrastructuur’; 

4. Kennis te nemen van de Investeringsagenda 2014-2023; 
5. De 1e Begrotingswijziging 2015 vast te stellen. 

 
 

 



St
at

en
vo

or
st

el
 

 
 
 

 Statenvoorstel 
Registratie 

1646208 
Bladnummer 

5 
 

 
 

      
 
Aldus besloten in de openbare vergadering van Provinciale Staten van 12 november 2014. 
 
griffier,                               voorzitter, 
 
 
9. Bijlagen 

* Ter vaststelling : Programmabegroting 2015  (edocs 1649164) 
* Ter informatie : Productenraming 2015   (edocs 1649163) 
* Ter kennisname  : Investeringsagenda 2015-2023 (edocs 1615110) 

 
10. Ter lezing gelegde stukken 

      
 
 

  
 
 
 

 Gedeputeerde Staten van Flevoland, 
 

 secretaris, voorzitter, 
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Bijlage 1: Eerste begrotingswijziging 2015 
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Bijlage 2: Overzicht infrastructurele projecten 2015-2019. 
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