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Meerjarenprogramma Beheer en onderhoud en Vervangingsinvesteringen Infrastructuur (MBVI) 2024 (eD 3120534)

Inleiding

MBVI 2024 op basis van SUP 2.0

Dit Meerjarenprogramma Beheer en onderhoud en Vervangingsinvesteringen Infrastructuur (MBVI) 2024 is
gebaseerd op de afspraken die zijn gemaakt in het Strategisch Uitvoeringsprogramma beheer en onderhoud
infrastructurele kapitaalgoederen 2020-2023 (SUP 2.0). Het SUP 2.0 is in 2019 door PS vastgesteld, tegelijkertijd
met de begroting. In 2023-2024 zal aan PS het SUP 3.0 ter besluitvorming worden aangeboden.

De kwaliteitsniveaus en indicatoren in dit MBVI zijn overgenomen uit het SUP 2.0. De nulmeting in het SUP 2.0
heeft als peildatum 1 januari 2018. In dit MBVI zijn de meest recente cijfers opgenomen (paragraaf 1). Het gaat
om dezelfde indicatoren die ook in de programmabegroting zijn terug te vinden.

In het MBVI is een overzicht opgenomen van de beoogde maatregelen in de periode 2024-2028, per jaar op
kaartbeeld (paragraaf 2). Vanwege de noodzakelijke voorbereiding heeft de maatregelenlijst een horizon van
5 jaar en wordt deze jaarlijks geactualiseerd en van een nieuwe jaarschijf voorzien.

Bij de begroting 2020 en de verrekening van het rekeningresultaat 2019 zijn de budgetten voor het
programma 2020-2023 uit het SUP 2.0 vastgelegd. Het MBVI is gebaseerd op deze kaders. Naast deze
kaders zijn in het Coalitieakkoord 2023 — 2027 middelen gereserveerd voor vervangingsinvesteringen voor
onder andere bruggen, sluizen en viaducten (2 miljoen euro per jaar) en het in stand houden van het
huidige onderhoudsniveau voor wegen (1.5 miljoen euro per jaar). Deze middelen zijn meegenomen in de
programmering van het onderliggende MBVI (en daarmee in de programmabegroting 2024).

Voor wat betreft de vervangingsinvesteringen is dit verwerkt als dotatie aan de Reveserve
Vervangingsinvesteringen. T.a.v. het onderhoudsniveau wegen is een verdeling gemaakt op basis
van de onderliggende programmering. Daarbij is de volgende verdeling aangehouden:

+  €700.000 ten gunste van het Jaarlijks Onderhoud budget
+  €800.000 als storting in de Voorziening Niet Jaarlijks Onderhoud.

De maatregelen voor 2023 zijn momenteel in uitvoering en de maatregelenlijst 2024-2028 is opgesteld.
De financiéle consequenties van deze maatregelenlijst zijn in dit MBVI en in de programmabegroting 2024
verwerkt (paragraaf 3).



1. Kwaliteitsniveaus en
prestatie-indicatoren

In de periode 2020 - 2023 wordt een groot aantal maatregelen uitgevoerd aan de infrastructuur van de

Provincie Flevoland. Deze maatregelen zijn gebaseerd op de vastgestelde kwaliteitsniveaus uit het SUP

2.0. Voor deze kwaliteitsniveaus hanteren we landelijke normen zoals vanuit de CROW en NEN, voor

zover deze beschikbaar zijn. De beoordeling van de kwaliteit van de wegen sluit zowel aan bij de CROW
wegbeheersystematiek als bij de CROW-beeldsystematiek. Een aantal van deze kwaliteitsniveaus is vertaald in
prestatie indicatoren.

De indicatoren vallen in twee categorieén uiteen:

1. Indicatoren die gaan over de technische staat van de betreffende asset.
Het gaat om de kwaliteit van

+ Dewegen

« De kunstwerken

« De oeverconstructies

Voor al deze assets geldt dat minimaal 90% van de assets minimaal kwaliteitsniveau B heeft.

Onderwerp Indicator Norm
Kwaliteit wegen Onderhoudstoestand wegen Minimaal 90% van de wegen heeft niveau
B of hoger.
Kwaliteit vaste kunstwerken Onderhoudstoestand vaste Minimaal 90% van de kunstwerken heeft
kunstwerken m.u.v. duikers niveau B of hoger.
Kwaliteit oeverconstructies Onderhoudstoestand Minimaal 90% van de oeverconstructies
oeverconstructies heeft niveau B of hoger.
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Onderhoud voldoet minimaal aan niveau B
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M Norm SUP [ Ambitie programmabegroting 2023 Realisatie medio 2023

Medio 2023 voldoen we met de wegen aan de norm uit de programmabegroting en de SUP 2.0. Ruim 90% van
de wegen heeft niveau B of hoger, daarnaast wordt in het najaar wordt nog circa 8,1 km weg in onderhoud
genomen. Daarmee voldoen we nu en het einde van het jaar aan de gestelde normen t.a.v. wegen.

T.a.v. de kunstwerken voldoen we ruim aan de norm uit de programmabegroting en de SUP2.0. Alle
kunstwerken voldoen aan het onderhoudsniveau B. Belangrijke kanttekening daarbij wel is het volgende. In
2022 zijn risico gestuurd enkele vaste kunstwerken in de Noordoostpolder herberekend. Dit op basis van de
huidige Euro-normen die gelden voor bestaande kunstwerken. Uit deze berekening is gebleken dat een viertal
kunstwerken net niet voldoen aan deze Euro-norm. Daarom wordt aanvullend voor deze vier kunstwerken

een variantenstudie uitgevoerd. Om vervolgens af te wegen of eventuele aanvullende maatregelen nodig zijn,
hierbij vindt een afweging plaats op basis van restlevensduur, mogelijkheid voor versterking en kosten.

Met de oeverconstructies voldoen we aan de ambities uit de programmabegroting. Voor de oeverconstructies
staat voor 2024 en de komende jaren echter nog een lager ambitieniveau in de programmabegroting dan

in de SUP 2.0. Dit omdat we bezig zijn met een inhaalslag waarbij sprake is van een ontoereikend budget,
waardoor andere keuzes gemaakt moeten worden. Dit is medegedeeld aan PS middels een mededeling over
de voortgang (eDocs 2876671). De meest druk bevaren vaarwegen worden als eerste opgeknapt. Door middel
van een wekelijkse schouw houden we in de gaten dat er geen onveilige situaties op het water ontstaan.

Voor het vervolg wordt op dit moment een uitvoeringsontwerp gemaakt voor de eerste 11 km van het
oeverprogramma. In 2024 zal mede op basis van de uitkomsten van deze 11 km onderhoud aan oevers
onderzocht worden welke oevers de komende jaren hersteld of vervangen moeten worden. De norm van 90%
verwachten we komende jaren als gevolg van bovenstaand nog niet te bereiken.

2. De andere groep indicatoren gaat over dienstverlening als gevolg van de technische beschikbaarheid van
een asset. Het gaat om de volgende onderdelen:

+ Beschikbaarheid van verkeersregelinstallaties (VRI, verkeerslichten)

+ Beschikbaarheid van wegen in geval van gladheid

+ Beschikbaarheid van gerenoveerde bruggen en sluizen.
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Onderwerp Indicator Norm
Beschikbaarheid Uitval VRI als gevolg van storingen  De beschikbaarheidsgraad van de VRI's is
verkeersregelinstallaties (VRI) minimaal 98%.
Gladheidbestrijding Gladheid: Uitruk en actietijd 98% van de gladheidbestrijdingsacties
conform de CROW-richtlijn 2017 voldoet aan de CROW norm.
Beschikbaarheid bruggen en sluizen Beperking beschikbaarheid De beschikbaarheidsgraad van de
gerenoveerde bruggen en sluizen gerenoveerde bruggen en sluizen is
als gevolg van storingen minimaal 98%.

Beschikbaarheid - norm 98%

100%

95%
90%
85%
80%
75%

VRI's Gladheidbestrijding Gerenoveerde B&S
binnen CROW richttijd

B Norm SUP M Ambitie programmabegroting 2023 [ Realisatie medio 2023

Voor zowel de beschikbaarheid van de VRI's en de gladheidsbestrijding voldoen we ruim aan de norm.

Bij de bruggen en sluizen beoordelen we de beschikbaarheid van de gerenoveerde bruggen en sluizen

i.rt. de bedientijden van de bediencentrale. Inmiddels zijn de volgende bruggen/sluizen gerenoveerd en
afgeleverd, te weten: de Urkersluis (‘20), Arie de Witbrug (‘20), Zwolsebrug (‘21), Tollebekerbrug (‘21), Friese
Sluis (‘20), Elburgerbrug (‘21), Kampersluis (‘21), Ketelsluis (‘21), Noordersluis (‘22), Sluis de Blauwe Dromer (‘22),
Voorstersluis (‘23), Marknessersluis (‘23), Vollenhoverbrug ('23). Tevens zijn de nieuwe bruggen Roggebot (‘23)
en Michiel de Ruyter ('23) gekoppeld aan de Centrale Bedienkamer Flevoland.

Voor de gerenoveerde objecten, die >1 jaar draaien na aflevering, voldoen we niet aan de gestelde normen
zoals we die vastgesteld hebben in het SUP2.0; 94,5% versus 98%. Om het percentage duiding te geven, het
betreft zo'n 110 uur aan storingstijd over de verschillende objecten.

Voor bovenstaande is volgende verklaring.

+ Het nieuwe besturingssysteem voldoet aan de laatste richtlijn t.a.v. machineveiligheid. Deze richtlijn eist
meer metingen waardoor afwijkingen van bewegingen eerder worden gesignaleerd en het besturings-
systeem automatisch ingrijpt en de brug of sluis dan direct in storing zet. Het juist afstellen van deze
metingen bij gereviseerde aandrijvingen vraagt meer aandacht dan verwacht. Het betrouwbaar en robuust
maken van het besturingssysteem vereist veel bewegingen tijdens wisselende weersomstandigheden
voordat een optimale instelling kan worden bereikt.



leder jaar worden er meer bruggen en sluizen gerenoveerd en gekoppeld aan de Centrale Bedienkamer.
Bij het koppelen van een nieuwe brug of sluis wordt het systeem van de Centrale Bedienkamer extra
belast en beinvloed. Te denken valt aan: extra bandbreedte door camerabeelden, geluidsignalen en
besturingssignalen. Het inregelen van het netwerk bij een uitbreiding veroorzaakt soms ongeplande
stremmingen. Na enige tijd zonder uitbreiding moet deze invloed afnemen en het aantal ongeplande

stremmingen afnemen.

Met de modernisering van de bruggen en sluizen zijn de systemen veel complexer geworden. Daarnaast
worden vanuit cybersecurity lokaal aangestuurd vanuit de bediencentrale. Waar in het verleden met een
paar relatief simpele handelingen (ook op afstand) storingen verholpen kunnen worden, vraagt dat nu om
complexere handelingen, die in veel gevallen ook op locatie opgelost dienen te worden. Dit zorgt uitein-
delijk voor langere ongeplande stremmingen.

Conclusies

Gelet op de huidige percentages is het zeer waarschijnlijk dat eind 2023 de indicatoren voor de wegen,
kustwerken, VRI's en de gladheidbestrijding voldoen aan de normen vanuit de SUP2.0 en de ambities
uit de programmabegroting.

De oeverbeschoeiingen voldoen wel aan de bijgestelde norm vanuit de programmabegroting, maar
niet aan de norm vanuit de SUP2.0. Door de extreme prijsstijgingen is het budget ontoereikend en
is het project rondom het vervangen van de oeverbeschoeiingen on-hold gezet. Daarom verwachten
we de komende jaren nog niet te voldoen aan de 90% norm vanuit de SUP2.0. Doordat we de meest
urgente locaties aanpakken én een doorstart maken met 11 km aan vervangingen, verwachten we

komende jaren wel te blijven voldoen aan de normen vanuit de programmabegroting.

In 2024 wordt het Programma GOBS afgerond, waarbij de Larsersluis het laatste object is wat
gerenoveerd zal worden. Tot die tijd blijft het inregelen, koppelen en mogelijke kinderziektes een
aandachtspunt. De inschatting is dat ook in 2023/2024 het streefcijfer van 98% beschikbaarheid nog
niet gehaald wordt.



- —

2. Maatregelen 2024 - 2028

In deze paragraaf treft u een overzicht van de maatregelen met kaartbeeld voor de komende jaren (2024 -
2027). Daarnaast laten wij voor de verschillende dekkingsbronnen de uitgaven zien, op een geaggregeerd
niveau, conform de Maatregelenlijst 2024 - 2028. In de maatregelenlijst is per project/maatregel aangegeven
wat de uitgaven zijn. In de tabellen zijn deze bedragen per regio, grote projecten of algemeen gebundeld.
Soms worden projecten (deels of volledig) vanuit het programma Mobiliteit en Ruimte gefinancierd,

de zogenoemd ontwikkelinvesteringen (Ol). De verantwoording en aanvragen van de kredieten voor
ontwikkelinvesteringen doorlopen een andere route en zijn daarom niet in het MBVI opgenomen.

Voor het beheer en onderhoud van de provinciale infrastructuur zijn meerdere financiéle dekkingsbronnen
beschik-baar: jaarlijks onderhoud (J0), gladheidbestrijding, niet-jaarlijks onderhoud (NJO) en de
vervangingsinvesterin-gen (VVI). De nadere definiéring van deze bronnen zijn beschreven in hoofdstuk 3.

De maatregelen voor 2024 en 2025 staan in principe vast, voor latere jaren zijn er door allerlei
omstandigheden nog wijzigingen en aanvullingen mogelijk. Actualisatie vindt plaats op basis van (externe)
inspecties en (interne) schouw om ervoor te zorgen dat onze infrastructuur aan de normen voldoet. Naast
locatie specifieke maatregelen worden er ook algemene maatregelen uitgevoerd die niet aan één specifieke
locatie zijn verbonden. Daarbij moet gedacht worden aan algemener onderhoud/vervangingen aan
bewegwijzering, betononderhoud aan kunstwerken of het herstellen van wegvakken die te maken hebben
vorstschade.
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Maatregelen 2024
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0 15km
Projecten 2024
Noordoostpolder Oostelijk Flevoland Zuidelijk Flevoland
01. Friese sluis - vuilspuitinstallatie, etc. 19. Ketelsluis - vervangen sluisdeuren, 29. Waterlandseweg - vervangen VRI
02. Gemaalweg - vervangen bomen terreininrichting 30. Eemmeerdijk - verharding fietspad
03. Noorderringweg - verharding rotonde Banterweg 20. Kampersluis - terreininrichting, etc. 31. Larserpad - verharding rijbaan
04. Banterweg - voertuigkerende leuningen 21. Hanzeweg - verharding rijbaan 32. Ganzenweg - verharding rijbaan
05. Muntweg - onderhoud fietstunnels 22. Houtribweg - verharding rijbaan 33. Futenweg - verharding rijbaan
06. Oosterringweg - onderhoud fietspad 23. Harderdijk - onderhoud brugdek 34. Larserpad - groenherstelplan
07. Marknesserweg - verharding parallelweg 24. Harderdijk - verharding fietspad 35. Knardijk - onderhoud fietspad
08. Marknessersluis - terreininrichting 25. Elburgerweg - vervangen VRI 36. Spiekweg - onderhoud brugdek
09. Voorstersluis - terreininrichting 26. Elburgerweg - verharding rijbaan 37. Gooiseweg - bomen vervangen
10. Hannie Schaftweg - verharding rotonde Pilotenweg 27. Swifterweg - verharding rijbaan 38. Vogelweg - kruispunt fietspad
11. Urkerweg - onderhoud en verbreding fietspad 28. Larsersluis - terreininrichting
12. Urkerweg - verharding rijbaan
13. Hannie Schaftweg - verharding rotonde Titaniumweg
14. Nagelerweg - voertuigkerende leuningen Uitgaven 2024 (Bedragen x € 1.000)
16. Domineesweg - voertuigkerende leuningen
17. Dominee‘sweg - verf-]a!rding rofcondes Algemeen 1.553 824
18. Urkersluis - vuilspuitinstallatie, etc.
19. Wrakkenweg - herstel fietspad Regio Noord 3.57 4.898
20. Marknesserweg - onderhoud fietspad K
Regio Oost 3145 2186
Regio Zuid 2.866 2.058

Totaal 1435 9.966
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Maatregelen 2025
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0 15km
Projecten 2025
Noordoostpolder Oostelijk Flevoland Zuidelijk Flevoland
01. Lemstervaart - vervangen gordingen 11. Ketelsluis - vervangen remmings- en 19. Ganzenpad - verharding rijbaan
02. Westerringweg - onderhoud fietspad geleidewerken 20. Eemmeerdijk - verharding rijbaan
03. Espelerweg - verharding rijbaan 12. Lage Vaart - vervangen damwand 21. Gooiseweg - verharding opstelvakken
04. Espelerringweg - onderhoud fietspad 13. Drontermeerdijk - onderhoud fietspad 22. Gooiseweg - verharding opstelvakken
05. Zuidwesterringweg - onderhoud fietspad 14. Biddingringweg - ombouw rotonde 23. Vogelweg - onderhoud fietspad
06. Zuidwesterringweg - vervangen damwand 15. Dronterweg parallelweg - verharding rijbaan 24, Tussenring - bomen vervangen
Urkervaart 16. Biddingringweg - verharding rijbaan 25. Waterlandseweg - vervangen populieren
07. Hannie Schaftweg - vervangen damwand 17. Biddingringweg - verharding rijbaan 26. Waterlandseweg - uitbreiden en onderhoud
Espelervaart 18. Biddingringweg - onderhoud brugdek carpoolplaats

08. Marknessersluis - vervangen sluisdeuren
09. Nagelerweg - vervangen damwand Zuidertocht
10. Domineesweg - vervangen damwand

Prof. Brandsmatocht

Meerjarige projecten

A: Almere-Lelystad - aanleg snelfietspad
B: Hoge Vaart - Vervangen damwand

N
~N

Uitgaven 2025 (Bedragen x € 1.000)

. Gooimeerdijk-Oost - verharding rijbaan
. Gooimeerdijk-Oost - aanleg en onderhoud

fietspad

NJO wi
Algemeen 1.943 150
Regio Noord 3337 3.966
Regio Oost 2.245 3.652
Regio Zuid 2.832 2.587
Totaal 10.357 10.355

10
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Maatregelen 2026
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0 15km

Projecten 2026
Noordoostpolder

01. Friese sluis - onderhoud basculekelder

02. Wrakkenweg - vervangen bomen fase 2

03. Zwolsevaart - vervangen damwand

04. Repelweg - aansluiting MITC

05. Schokkerringweg - verharding rijbaan

06. Schokkerringweg - aanleg bushalte

07. Domineesweg - verharding rijbaan en rotondes

Meerjarige projecten

A: Houtribweg - kruispunt Karperweg ombouw
rotonde naar VRI

Oostelijk Flevoland

08. Markerwaarddijk - verbetering
verkeersveiligheid

09. Markerwaarddijk - onderhoud fietspad

10. Dronterringweg - onderhoud rotonde
De Kolk

11. Lage Vaart - vervangen damwand

12. Biddingringweg - verharding rijbaan
parallelweg

13. Elburgerbrug - betononderhoud

Zuidelijk Flevoland

14. Oostvaardersdijk - onderhoud rotonde Knardijk
15. Gooiseweg - extra rechtsaffer en verlenging linksaffer
16. Knarweg - verharding rijbaan

17. Spiekweg - verharding rijbaan en rotondes

18. Spiekweg - vervangen voegrubbers, leuningen, etc.
19. Slingerweg - onderhoud fietspad

20. Nijkerkerweg - aanpassing kruising naar VRI

21. Buitenring - verharding rijbaan

22. Buitenring - uitbreiding capaciteit kruispunt

23. Hogering - vervangen bomen

24. Hogering - uitbreiding capaciteit kruispunt

Uitgaven 2026 (Bedragen x € 1.000)

NJO wi

Algemeen 4.576 629
Regio Noord 1.789 5.564
Regio Oost 2.336 4.750
Regio Zuid 2450 1.081
Totaal 11151 12.024

1
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Maatregelen 2027
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0 15km
Projecten 2027
01. Muntweg - A6 op- en aftitten VRI ) Oostelijk Flevoland Zuidelijk Flevoland
02. Haanle Schaftweg - ombouw rotonde (zuidkant) 04. Kamperhoekweg - verharding rijbaan 12. Nijkerkerpad - verharding rijbaan
03. Domineesweg - onderhoud fietspad 05. Overijsselseweg - verharding rijbaan 13. Oostvaardersdijk - fietsoversteek
06. Dronterringweg - verharding rijbaan 14. Oostvaardersdijk - verharding rijbaan

Meerjarige projecten

A: Randweg Urk - constructie nieuwe weg

B: Lelystad-Roggebot - Hoogwaardige fietsroute C: Houtribweg -

aansluiting A6

07. Noordersluis - vervangen brug

08. Spijkweg - verharding rijbaan

09. Spijkweg - verharding rotonde

10. Harderdijk - onderhoud fietspad

11. Hanzeweg - verharding rijbaan parallelweg

Uitgaven 2027 (Bedragen x € 1.000)

Algemeen 5.616 701
Regio Noord 123 541
Regio Oost 2.810 3.412
Regio Zuid 3.012 1433
Totaal 11.561 6.087

12
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Maatregelen 2028
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0 15km
Projecten 2028
Noordoostpolder Oostelijk Flevoland
01. Hannie Schaftweg - verharding rijbaan 06. Lisdoddeweg - verharding rijbaan
02. Hannie Schaftweg - verharding rotonde 07. Oldebroekerweg - verharding rijbaan

03. Zwolsevaart - vervangen damwand
04. Marknesserweg - verharding rotonde
05. Vollenhoverbrug - vervangen electrische installatie

Uitgaven 2028 (Bedragen x € 1.000)
Mesrjarig rojcta I TR T

A: Urk-Emmeloord-Marknesse - Hoogwaardige

Algemeen 7460 300
fietsroute

Regio Noord 1.605 4.498

Regio Oost 1.240 0

Regio Zuid 1433 1433

Totaal 11.738 6.231




3. Budget 2020-2023

Voor het beheer en onderhoud van de provinciale infrastructuur zijn meerdere financiéle bronnen
beschik-baar: jaarlijks onderhoud (J0), gladheidbestrijding, niet-jaarlijks onderhoud (NJO) en de
vervangingsinvesterin-gen (VVI).

Het jaarlijks onderhoud betreft maatregelen die op jaarbasis worden gepland en uitgevoerd. Deze maat-
regelen zijn gericht op het voorkomen van achterstallig onderhoud wat mogelijk gevaarlijke situaties kan
opleveren (b.v. herstel van plaatselijke ernstige gebreken aan het wegdek of kunstwerken) of op exploitatie
(b.v. maaien van bermen, bediening bruggen en sluizen, bestrijding van ziekten en plagen).

De gladheidbestrijding is opge-nomen bij het jaarlijks onderhoud.

Bij het niet-jaarlijks onderhoud worden complexere maatregelen uitgevoerd die eens in de 5 tot 15 jaar nodig
zijn (b.v. vervanging van asfalt op rijwegen, betonreparaties bij sluizen en bruggen).

De vervangingsinvesteringen worden uitgevoerd als het niet langer kosteneffectief is om (niet) jaarlijks
onder-houd uit te voeren en een onderdeel van het areaal om die reden integraal vervangen moet worden.
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Jaarlijks Onderhoud en gladheidbestrijding

In de begroting wordt elk jaar een budget opgenomen voor jaarlijks onderhoud. In de periode 2020-2023 is

dat ca. €9 mln. per jaar. Activiteiten die uit dit budget gefinancierd worden zijn o.a.:

« noodzakelijke kleinere reparaties aan wegen, kunstwerken, fietspaden, wegmeubilair en markeringen
i.v.m. verkeersveiligheid of als gevolg van calamiteiten;

- groen onderhoud: maaien bermen, snoeien beplanting en bomen, bestrijding overlast soorten;

+ bediening van bruggen en sluizen;

« storingsonderhoud aan verkeerslichten en openbare verlichting;

« klein onderhoud aan vaarwegen i.v.m. veiligheid;

« inspecties;

- diverse kosten zoals gas, water, elektra, netwerkkosten, dienstauto’s en -boten, waterschapslasten, kosten
incident management.

Bij de behandeling van het SUP 2.0 hebben PS besloten extra budget ter beschikking te stellen voor het bij-
vriendelijk maaibeheer en voor extra inzet van personeel om de wachttijden bij bruggen en sluizen in het
hoogseizoen te beperken.

Voor de periode van deze SUP (2020 t/m 2023) is totaal €33,7 mln. (€34,0 mln. geindexeerd) beschikbaar.
Hiervan is tot medio 2023 €32.7 mIn. besteed en verplicht, dat is bijna 96% van het totaal. Onder deze
verplichtingen vallen tevens contracten. In de praktijk zien we overigens dat niet in alle gevallen
verplichtingen in het desbetreffende jaar volledig worden uitgevoerd. Dit heeft op dit moment vooral
te maken met de problematiek dat aannemers niet in alle gevallen voldoende dan wel tijdig voldoende
personeel/materieel kunnen leveren.

JO beschikbaar en besteed/verplicht 2020-2023

Nog beschikbaar 2023
M Besteed en verplicht 2020-2023

JO besteed en verplicht in 2020-medio 2023 t.o.v. totaal beschikbare bedrag 2020-2023
(Peildatum juli 2023, eD 2638758)

Wanneer in een jaar minder wordt uitgegeven dan beschikbaar is, wordt dit overschot geparkeerd in

de egalisatiereserve jaarlijks onderhoud. In jaren dat er meer uitgaven zijn worden die geput uit deze
egalisatiereserve. Het afgelopen jaar zijn er geen mutaties geweest t.a.v. de egalisatiereserve. Het maximale
saldo van deze egalisatiereserve is €750.000.

Op grond van de berekeningen zoals die zijn uitgevoerd voor de SUP 2.0 was er een verwacht tekort voor
het jaarlijks onderhoud voor de periode 2020-2023 van circa €1,25 mln. per jaar. Dit tekort wordt nu jaarlijks
gedekt vanuit de reserve activering vervangingsinvesteringen en vanuit deze reserve toegevoegd aan de
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exploitatie JO. Deze aanvulling is dus onderdeel van het genoemde beschikbare budget van €34,0 mln. Aan
het einde van de looptijd van de SUP 2.0 eind 2023 kan een eventueel overschot teruggestort worden in de
reserve activering vervangingsinvesteringen.

Gelet op de resultaten van voorgaande jaren van alle planbare activiteiten, het beschikbare budget en de
stand van de egalisatiereserve verwachten we aan het einde van de looptijd SUP2.0 voldoende budget te
hebben. Allerlei mogelijke onvoorziene omstandigheden, denk aan de zeer zware zomerstorm Poly, kunnen
mogelijk nog de egalisatiereserve aanspreken.

Stand Egalisatiereserve Jaarlijks onderhoud (begroting 2024)

Bedragen x € 1.000 01-01-2022 Bij 31-12-2022

B036 Egalisatiereserve Jaarlijks onderhoud 750 0 0 750

Op grond van de Perspectiefnota 2021 is een bedrag beschikbaar gesteld voor cybersecurity bij bruggen en
sluizen. Dit bedrag is toegevoegd aan het budget voor JO: in 2022 en 2023 beide €75K. Omdat nog niet alle
bruggen en sluizen zijn opgeleverd, treffen we in 2024 ook nog maatregelen m.b.t. de cybersecurity.

In het kader van de aanpak droogteschade t.b.v. boscompensatie, op grond van de Zomernota 2022, €66k
toegevoegd aan JO. Voor deze maatregel is daarnaast op grond van de Perspectiefnota 2022, €171k toegevoegd
aan JO in 2023.

Conclusie

De uitgaven en aangegane verplichtingen voor het jaarlijks onderhoud in relatie tot de budgetten taan
niet direct onder druk. De reserve is op dit moment maximaal gevuld, waarmee tegenvallers gedekt
kunnen worden.

Gladheidbestrijding

Voor de gladheidbestrijding wordt jaarlijks een vast bedrag beschikbaar gesteld in de begroting. Voor de
periode 2020-2023 is dat ca. €1,038 mln. per jaar.

Vanwege de onvoorspelbaarheid van gladheid is er een egalisatiereserve voor gladheid in het leven geroepen
(B030). De kosten van gladheidbestrijding zijn weersafhankelijk daardoor zij jaarlijks fluctueren. Zo is er een
flexibele buffer om de sterk wisselende inzet (en kosten) van de gladheidsbestrijding op te vangen, zonder
dat in het reguliere onderhoudsprogramma moet worden ingegrepen. Voeding vindt plaats uit batige saldi op
de begrotingspost gladheidsbestrijding in de jaren dat er lage kosten worden gemaakt. Het maximale saldo is
€500.000.

In het winterseizoen 2021-2022 zijn ondanks een milde winter, relatief gezien veel acties uitgevoerd voor de
gladheidsbestrijding. In het winterseizoen zijn uiteindelijk 26 strooibeurten uitgevoerd. Ondanks deze inzet
zijn er aan de reserve “Gladheidbestrijding” geen middelen onttrokken, daarmee blijft het saldo van deze
reserve ultimo 2022 nihil.
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Stand Egalisatiereserve Gladheidsbestrijding (begroting 2024)

Bedragen x € 1.000 01-01-2022 Bij Af 31-12-2022
B030 Egalisatie gladheidsbestrijding 0 0 0 0
Conclusie

De verwachte uitgaven en aangegane verplichtingen voor gladheidsbestrijding in relatie tot de
budgetten staan onder druk. Gelet op de uitputting van de reserve, kunnen de uitgaven mogelijk leiden
tot tekorten. Dit is sterk afhankelijk van de weersomstandigheden in het najaar van 2023.

Daarnaast zien we dat de extreme prijsstijgingen ook doorwerken op met name het inkopen van
strooizout, dat zo'n 30% - 40% duurder is geworden. Dit komt o0.a. door de hoge transportkosten van
zout wat uit Duitsland geimporteerd moet worden. Vanzelfsprekend heeft dit effect bij de aankoop van

onze zoutvoorraad en de eventuele aanvulling daarvan.

Recent is besloten om het strooizout centraal in te kopen via een groter contract van Rijkswaterstaat.
Door met meerdere partijen strooizout in te kopen, is er meer volume, en hebben we de meest
scherpe aanbieding.

Niet Jaarlijks Onderhoud (NJO)

Bij niet jaarlijks onderhoud gaat het om maatregelen die onder groot onderhoud vallen. Onderhoud dat
eens in de 5 a 15 jaar plaats vindt, maar geen totale vervanging is. Het grootste gedeelte van het niet-
jaarlijks onderhoud wordt gevormd door het onderhoud aan onze wegen. Uitgaande van ca. 618 km weg en
een gemiddelde levensduur van een deklaag van 15 jaar, moeten we jaarlijks ca. 40 km weg onderhouden.
Onderhoud wordt geprogrammeerd op grond van inspecties.

De kosten van niet jaarlijks onderhoud worden rechtstreeks ten laste gebracht van de voorziening niet-
jaarlijks onderhoud (V025). In de begroting wordt jaarlijks een budget gedoteerd aan deze voorziening.
Wanneer de jaarlijkse dotatie stelselmatig achterloopt bij de onttrekking uit de voorziening is er een
probleem. Op grond van het “Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten” (hierna; BBV)
mag de voorziening in geen enkel jaar negatief zijn, een accountant ziet hier op toe.

In onderstaande grafiek is te zien dat de dotatie aan de voorziening, conform de BBV, stabiel is (de blauwe
balken, ca. €11,3 miljoen per jaar). Tot 2024 is de onttrekking aan de voorziening hoger dan de dotatie, met
name nog door afronding van het programma GOBS. Voor het jaar 2025 zien we een duidelijke daling van de
onttrekking van de voorziening, we zien voor dat jaar op dit moment dan ook veel minder geprogrammeerde
projecten. Voor de jaren daarna komen de onttrekkingen en dotatie redelijk overeen.

De stand van de voorziening blijft positief (de zwarte lijn), dit conform de eisen op grond van de BBV.
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Verloop Voorziening Niet Jaarlijks Onderhoud 2024 - 2028
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Conclusie

De geprogrammeerde uitgaven voor het niet jaarlijks onderhoud passen binnen de financiéle kaders.
De voorziening niet jaarlijks onderhoud blijft in de beschouwde periode positief, met andere woorden
de onttrekkingen en dotaties zijn in balans. Echter wel met de volgende kanttekening.

De afgelopen 2 jaar is er sprake geweest van extreme prijsstijgingen in bouwstoffen (20-30%).

Denk hierbij aan materialen zoals hout, staal en bitumen als ook de extreme brandstofkosten. De
prijsontwikkeling is en blijft zeer volatiel en varieert per type project. De prijzen zullen mogelijk meer
stabiliseren, maar daling van de prijzen wordt voorlopig niet verwacht.

Gelet op de programmering en de jaarlijkse dotatie aan de voorziening verwachten we komende 3 jaar
geen problemen als we kijken naar het niet jaarlijks onderhoud. Kwalitatief gezien ligt het areaal er
voor nu goed bij in lijn met gestelde kaders m.b.t. de onderhoudsniveaus, met name t.a.v. verhardingen
en de beweegbare bruggen en sluizen is er afgelopen jaren veel onderhoud uitgevoerd. Echter zodra de
onderhoudsopgave t.a.v. niet jaarlijks onderhoud na deze 3 jaar gaat toenemen, ontstaat er mogelijk
onbalans tussen de jaarlijkse onttrekkingen en de dotatie.

Vervangingsinvesteringen

Vervangingsinvesteringen behandelen we op een manier die vergelijkbaar is met kopen op afbetaling of het
aangaan van een hypotheek: de aankoop/investering zien we niet in een keer als totaal bedrag terug onder
de kosten bij het lopende jaar waarin de uitgaven zijn gedaan, maar worden jaarlijks gedurende het gebruik
voor een 1/40-ste deel afgeschreven (‘in termijnen betaald’, de kapitaalslasten). Voor de dekking hiervan
wordt sinds 2014 een bedrag van €2,8 mln. per jaar gestort in de Egalisatiereserve activering kapitaallasten
vervangingsinvesteringen (B033). Deze reserve wordt verminderd met de werkelijke jaarlijkse kapitaallasten
voor de vervangingsinvesteringen.

Als de jaarlijkse storting hoger is de dan de jaarlijkse kapitaallasten (de huidige situatie) stijgt het saldo
van deze reserve. De reserve daalt als de kapitaalasten hoger zijn dan de storting. Doordat we door gaan
met investeren nemen de kapitaalslasten per jaar toe. Nu zijn de werkelijke kapitaalslasten nog lager dan
de jaarlijkse storting in de reserve. De verwachting is dat rond 2027, de totale kapitaalslasten hoger zijn dan
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het gereserveerde bedrag. De afschrijvingen nemen daarna dusdanig toe dat in 2036 de nullijn bereikt gaat

worden.
In onderstaande grafiek is het saldo van de reserve activering kapitaalslasten vervangingsinvesteringen te

zien volgens de huidige maatregelenlijst en lopende projecten.

Verloop reserve VVI 2023 - 2050 op basis van begroting 2023 (bedragen x€1.000,-)
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De geplande vervangingsinvesteringen uit de maatregelenlijst zijn op dit moment hoger dan de berekende
investeringen uit de SUP 2.0, dit heeft verschillende oorzaken. Zo is er sprake van een vervangingsopgave van
de oeverbeschoeiingen en door de uitvoering van het programma groot onderhoud bruggen en sluizen zijn
vervangingen uitgevoerd die leiden tot afschrijvingen. Vanzelfsprekend hebben de prijsstijgingen ook invloed.

De verwachting is dat, als alle noodzakelijke oeverbeschoeiingen vervangen zijn en het
onderhoudsprogramma voor de bruggen en sluizen is afgerond, het bedrag aan vervangingsinvesteringen per
jaar juist weer lager wordt. Echter is het wel belangrijk om te benoemen dat reeds uitgevoerde vervangingen

zorgen voor een versnelde afname (meer afschrijvingen) van de reserve.

Conclusie

De geprogrammeerde vervangingsinvesteringen zijn groter dan het vooraf berekende gemiddelde
bedrag. Het beschikbare bedrag in de reserve activering kapitaallasten vervangingsinvesteringen is
hiervoor op dit moment voldoende.

Daarnaast kunnen we vaststellen dat op basis van deze prognose voldoen aan het advies van de
Randstedelijke Rekenkamer om voor tenminste 2 collegeperiodes dekking te hebben voor reserve.
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Conclusies

Medio 2023 passen de uitgaven en de geprogrammeerde uitgaven voor het jaarlijks onderhoud, de
gladheidbestrijding, het niet jaarlijks onderhoud en de vervangingsinvesteringen binnen de kaders zoals deze
met PS zijn afgesproken.

Het budget rondom de gladheidbestrijding staat onder druk, met name gezien het feit dat het saldo in de
reserve nihil is. Alleen bij een milde start van het komende winterseizoen is er voldoende budget. Mochten als
gevolg van de weersomstandigheden meer acties nodig zijn, dan kunnen de kosten niet gedekt worden vanuit
de reserve. Daarnaast is het strooizout gemiddeld 30-40% duurder geworden, wat effect heeft op het inkopen
van strooizout t.b.v. de zoutvoorraad. Hiermee zou dus mogelijk een tekort ontstaan.

Voor het jaarlijks onderhoud is de druk op dit moment minder groot. Dit komt vooral doordat op dit moment
de egalisatiereserve maximaal gevuld is, waarmee tegenvallers opgevangen kunnen worden.

De geprogrammeerde uitgaven voor het niet jaarlijks onderhoud en vervangingsinvesteringen passen en
vallen binnen de financiéle kaders. De voorziening niet jaarlijks onderhoud blijft in de beschouwde periode
steeds positief. De huidige onderhoudsgave is in balans met de jaarlijkse dotatie. Op termijn verwachten we
dat deze onderhoudsopgave weer gaat toenemen.

Het beschikbare bedrag in de reserve activering kapitaallasten vervangingsinvesteringen is op dit moment
nog voldoende. Echter is er hier wel een vertekend beeld door o.a. het on-hold zetten van het project
vervanging oeverbeschoeiing. Zolang het project nog niet in uitvoering is, zal dit nog niet gaan leiden tot
afschrijvingen. In de prognose houden we al wel rekening met deze afschrijvingen.

Over het geheel moet opgemerkt worden dat de gepresenteerde cijfers gebaseerd zijn op de situatie per
medio 2023. De effecten van de (huidige) crisis heeft grote prijsstijgingen veroorzaakt, waarvan niet duidelijk
is hoe deze situatie verder zal verlopen. Tegelijkertijd blijven prijzen volatiel.

De effecten op de langere termijn van de prijsontwikkelingen en de vervangingsopgave zullen komende
periode ook meegenomen worden in het nader op te stellen SUP3.0.
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