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Aanleiding
De casus van deze motie was dat PS over de verstedelijkingsstrategie Regio 
Zwolle achteraf werden betrokken bij de inbreng vanuit Flevoland. Alle deelne­
mers aan de deze regionale samenwerking wordt gevraagd te reageren op de 
voorgelegde verstedelijkingsstrategie. Een gebruikelijke behandeling en agende­
ring via GS en de Procedurecommissie Provinciale Staten is dikwijls langer en 
dan zal een andere werkwijze moeten worden overwogen.

Dat gebeurt in de vorm van een voorstel aan de Procedurecommissie om maan­
delijks in commissieverband de actuele ontwikkelingen in vijf relevante samen­
werkingsverbanden mondeling toe te lichten. Dit is vergelijkbaar met de manier 
waarop momenteel de actualiteiten van IPO (IPO Bestuur en BAC's) en MRA (MRA 
Bestuur en MRA AV) worden toegelicht en besproken in de oordeelsvormende 
commissievergaderingen. Daarvoor wordt de nodige ruimte gevraagd op de 
agenda. In de nieuwe bestuursperiode kan hierover opnieuw worden besloten.

Portefeuillehouder

Fackeldey, JA

Mededeling:

Motie
Provinciale Staten hebben in motie 4 bij statenvoorstel 3018091 over de verste­
delijkingsstrategie Regio Zwolle uitgesproken behoefte te hebben aan vroegtij­
dige betrokkenheid en een adequate informatiepositie. Zij ervaren onvoldoende 
zicht te hebben op het handelen van de diverse samenwerkingsverbanden en de 
bijdragen aan de provinciale doelen en ambities. Ze maken daarbij onderscheid 
in de aspecten consultatie, participatie en communicatie.

Kern mededeling;

In motie 4 bij statenvoorstel 3018091 over de verstedelijkingsstrategie Regio 
Zwolle wordt ingegaan op de behoefte van Provinciale Staten (PS) naar een ade­
quate informatiepositie. Provinciale Staten geven aan onvoldoende zicht te heb­
ben op het handelen van deze en andere samenwerkingsverbanden en de bij­
dragen aan de provinciale doelen en ambities. In deze mededeling wordt aange­
geven hoe wij uitvoering geven aan deze motie.

Lijst ingehomen stuhhen

Provinciale Stoten

22 februari 2023

Het college is bij motie daarom verzocht;
PS voortaan vooraf te consulteren over bestuurlijke reacties vanuit de regio 
Zwolle en van het college van GS op majeure beleidsonderwerpen zoals de 
verstedelijkingsstrategie regio Zwolle.
Na afloop van de consultatieronde een schriftelijke of mondelinge toelich­
ting te geven over de uitkomst in de regio Zwolle en de Inzet en effectiviteit 
daarbij van de eigen vertegenwoordiger in het algemeen en specifiek op de 
door de Provinciale Staten geformuleerde opvattingen;
Daarom in samenspraak met de procedurecommissie voor bespreking van 
de ontwikkelingen in de samenwerkingsverbanden als regio Zwolle, Metro- 
poolregio Amsterdam en de bestuurlijke samenwerking Ermelo, Zeewolde en 
Harderwijk een vast agendapunt in de commissie EMS te overwegen. 
Een actieve rol te spelen bij de tijdige informatie voorziening vanuit de orga­
nisatie van de verstedelijkingsstrategie Regio Zwolle en GS richting PS en 
daarbij na te gaan iom het Regiobureau Zwolle hoe de klankbordgroep 
raads- en statenleden regio Zwolle beter versterkt en ondersteund kan wor­
den, zodat zij haar rol daarbij optimaal kan spelen.
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Mededeling

e. Een actieve rol te spelen om op te komen voor de belangen van Flevoland.

Aansluiting bij afspraak over pilot MRA en IPO
Voor de informatievoorziening op het gebied van IPO en MRA is het afgelopen half jaar een pilot 
uitgevoerd met een maandelijkse agendering. Daarbij wordt samengewerkt tussen de Griffie en de 
organisatie om de onderwerpen te inventariseren en te rubriceren naar thema's dan wel porte­
feuilles. Relevante onderwerpen die in de BAC zijn besproken of op het programma staan worden 
mondeling toegelicht door de portefeuillehouders. De afspraak is om dit in ieder geval te continu­
eren tot de verkiezingen op 15 maart 2023, dan wel zo lang er geen andere werkwijze wordt afge­
sproken tussen GS en de nieuwe Staten.

Bladnummer

2
Hêgistratienummer

3057544

Voorstel
We stellen Provinciale Staten voor om maandelijks in commissieverband de actuele ontwikkelin­
gen in de diverse formele en informele samenwerkingsverbanden te agenderen. Per samenwer­
kingsverband wordt vooraf geïnventariseerd welke onderwerpen en thema’s met PS worden ge­
deeld. Bij de voorbereiding ervan wordt inbreng van en afstemming met de Griffie gevraagd. De 
volgende samenwerkingsverbanden komen in deze agendering aan de orde:
• IPO (BAG’S, IPO Bestuur en IPO AV)
• MRA (MRA Bestuur, MRA AV, MRA Raadtafel)
• Regio Zwolle (Regiobestuur)
• Samen Maken We Flevoland (Bestuurlijke Contactgroep, Bestuurlijk Overleg Rijk-Regio)
• Gebiedsagenda Ermelo, Harderwijk, Zeewolde (Stuurgroep EHZ)

Op deze wijze bevorderen we dat in de aanloop naar relevante ontwikkelingen en strategische on­
derwerpen Provinciale Staten in een vroeg stadium (aan de voorkant) zijn betrokken. Zo worden zij 
in staat gesteld om tijdig wensen en opvattingen mee te geven en procesafspraken met het college 
te maken om de nodige inbreng te leveren. Daarmee denken wij inhoudelijk en procesmatig tege­
moet te komen aan de intentie van deze motie.

Hierbij zullen bespreekpunten door middel van slides worden aangedragen. Dit betekent:
• Afstemming tussen Griffie en ambtelijke organisatie over aan te dragen onderwerpen.
• Tijdige inventarisatie binnen het college van GS van onderwerpen en toelichting door porte­

feuillehouders. Daartoe moet drie en uiterlijk twee weken voor de commissievergaderingen 
een concept-inventarisatie worden besproken in GS.

• De leden van GS zich beschikbaar moeten houden voor de mondelinge toelichting tijdens de 
commissies RND en EMS.

• Vanuit PS kunnen aangewezen rapporteurs zich tussentijds met de leden van GS in verbinding 
stellen om hun rol namens PS te kunnen vervullen in dat samenwerkingsverband.

• Bespreking aan de voorkant van relevante documenten of belangrijke ontwikkelingen kan aan­
leiding zijn om na besluitvorming te rapporteren aan PS, zowel door de rapporteur als door de 
portefeuillehouder(s).
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Provincie Flevoland

Artikel 25 van Reglement van Orde Provinciale Staten van Flevoland

Onderwerp: Consultatie, participatie en communicatie binnen de Verstedelijkingsstrategie Regio Zwolle

Agendapunt: 10a

Onderwerp Statenvoorstel: Verstedelijkingsstrategie Regio Zwolle

Nummer Statenvoorstel: 3018091

Aan de voorzitter van Provinciale Staten

Provinciale Staten van Flevoland

in vergadering bijeen op: 26 oktober 2022

MOTIE

Overwegende dat:
Democratische legitimiteit in samenwerkingsverbanden in het algemeen en in een
samenwerkingsverband als regio Zwolle in het bijzonder zeer belangrijk is;
De stuurgroep verstedelijkingsstrategie regio Zwolle een beperkt aantal malen per jaar bijeenkomt; 
De klankbordgroep Raden en Staten regio Zwolle in de nieuwe samenwerking eerder procesmatig bij 
majeure onderwerpen zou worden betrokken;
De rapporteur Regio Zwolle in de commissie aangaf dat de klankbordgroep raads- en statenleden niet 
optimaal werd betrokken in het proces totstandkoming verstedelijkingsstrategie Regio Zwolle. 
Het momenteel naar de mening van PS ontbreekt aan afstemming tussen de verschillende gremia 
binnen de regio Zwolle;

X Verzoeken het college (dictum) /  Dragen het college op (dictum) /  Spreken uit (dictum) 
PS voortaan vooraf te consulteren over bestuurlijke reacties vanuit de regio Zwolle en van het 
college van GS op majeure beleidsonderwerpen zoals de verstedelijkingsstrategie regio Zwolle; 
Na afloop van de consultatieronde een schriftelijke of mondelinge toelichting te geven over de 
uitkomst in de regio Zwolle en de inzet en effectiviteit daarbij van de eigen vertegenwoordiger in het 
algemeen en specifiek op de door de Provinciale Staten geformuleerde opvattingen; 
Daarom in samenspraak met de procedurecommissie voor bespreking van de ontwikkelingen In de 
samenwerkingsverbanden als regio Zwolle, Metropoolregio Amsterdam en de bestuurlijke 
samenwerking Ermelo, Zeewolde en Harderwijk een vast agendapunt in de commissie EMS te 
overwegen;
Een actieve rol te spelen bij de tijdige informatie voorziening vanuit de organisatie van de 
verstedelijkingsstrategie Regio Zwolle en GS richting PS en daarbij na te gaan lom het Regiebureau 
Zwolle hoe de klankbordgroep raads- en statenleden regio Zwolle beter versterkt en ondersteund kan 
worden, zodat zij haar rol daarbij haar rol optimaal kan spelen
Een actieve rol te spelen om op te komen voor de belangen van Flevolan

Constaterende dat:
In de nieuwe governance van de regio Zwolle de Regiegroep de dagelijkse leiding heeft over de 
samenwerking binnen de Regio Zwolle, die verder een vorm van een lichte samenwerkingsstructuur 
kent;
Het Regiegroep verantwoordelijk is voor het draagvlak voor te nemen majeure besluiten zoals over 
de verstedelijkingsstrategie regio Zwolle;
De stuurgroep Verstedelijkingsstrategie Regio Zwolle zich heeft gericht per brief van 14 juni tot het 
college van GS;
PS niet vooraf is geconsulteerd over de inhoud van de brief die het college van GS heeft gezonden als 
reactie aan de Stuurgroep Verstedelijkingsstrategie regio Zwolle Zwolle;
Er geen volgende commissie voor behandeling van het onderwerp heeft kunnen plaatsvinden gezien 
de tijdsdruk op het proces vanuit Zwolle en het Rijk (BO MIRT);

Motie nr.: 4
(In te vutten door de griffier)
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en gaan over tot de orde van de dag.

Handtekening Initiatiefnemer;

Naam Initiatiefnemer: S. de Lely (JA21), S. Kers (PvdD), A. de Lange (FvD), C. v.d. Berg (Fractie van den 
Berg), M. Muller (SP), M. van Rooij (50PLUS), L. Schenk (Christenunie), C. Jansen (PW), H. Ismaili Alaoul 
(GroenRood), A. Khedoe (DENK), P, van der Starre (Fractie van der Starre)



De motie wordt ondersteund door;
NAAM ONDERTEKENAARPARTIJ HANDTEKENING

Partij van de Arbeid

Christenunie

Fractie Van der Starre

Fractie Van den Berg

w
Voor Tegen

De motie is: Aangenomen Verworpen

GROEN
LINKS

Forum voor 
Democratie

Parijvoor 
de Dieren

Aldus besloten in de openbare vergadering van Provinciale Staten van 26 oktober 2022. 
Statengriffier, Voorzitter voor deze,
mr. A. Kost J.N. Simonse

Vicevoorzitter
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50PLUS____________
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GroenRood

O
SGP



Overzicht regionale samenwerkingsverbanden
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Publieke waarde, samenwerking en anders besturen
Het provinciale beleid ten aanzien van verbonden partijen is uitgewerkt in de 'Kadernota 
verbonden partijen 2015' die op 28 oktober 2015 door PS is vastgesteld. Verbonden partijen zijn er 
om voor de overheid een deel van de opdracht te realiseren. De provinciale betrokkenheid deze 
opdracht is zowel bestuurlijk als financieel.

Het zijn echter niet alleen de verbonden partijen die veel bijdragen aan de effectiviteit van de 
provincie. Door in netwerken en samenwerkingsverbanden actief te zijn probeert de provincie haar 
maatschappelijke opdracht vorm te geven. Wat daarvoor nodig is, is dat de maatschappelijke vraag 
centraal wordt gesteld. De 'publieke waarde' die de provincie - als één van de overheden - in de 
regio toe kan voegen moet voorop staan. De komende jaren kan de provincie succesvol acteren als 
overheid wanneer we ons richten op de toegevoegde publieke waarde. Daarvoor is samenwerking,

Niet alleen samenwerkende decentrale overheden, maar ook het Rijk zet in op het regionaal 
aangaan van opgaven. Het kabinet Rutte IV investeert niet in grootschalige structuurveranderingen 
in het binnenlands bestuur, maar legt stevig de nadruk op "de regio" en "regionale afspraken", op 
tal van beleidsterreinen. De ontwikkeling van de provinciale rol in het ruimtelijk domein is de 
afgelopen jaren regelmatig besproken. Deze trend was al eerder zichtbaar door de decentralisaties 
In het sociaal domein. Ook andere complexe maatschappelijke opgaven die hoog op de agenda 
staan worden op regionale schaal aangepakt en in uitvoering genomen. Van de provincie wordt 
daarin een regisserende rol verwacht. Diverse organisatievormen zijn ontwikkeld; "gebiedstafels" 
zijn hiervan een voorbeeld. We kennen samenwerkingsvormen op het gebied van de 
energietransitie (RES), het stikstofdossier (ge bied staf el), de woningbouwopgave, de voorzieningen 
(zorgtafel), de toekomst van de landbouw, klimaatadaptatie, mobiliteit en de Omgevingswet. Stuk 
voor stuk onderwerpen met zowel een ruimtelijke als een sociale dimensie, waarvan de oplossing 
in "de regio" wordt gezocht.

Deze tijd vraagt om samenwerking
De veranderende samenleving vraagt om een andere manier van werken. Problemen houden zich 
niet aan bestuurlijke grenzen. Maatschappelijke opgaven en ontwikkelingen worden steeds vaker 
en intensiever regionaal opgepakt. De regionale schaal leent zich voor een gezamenlijke aanpak 
van opgaven. Dat daarbij de begrenzing van die regio varieert is dan een gegeven. Daarom zijn we 
als provincie actief in uiteenlopende regionale samenwerkingsverbanden.

Onze provincie gaat samenwerkingsrelaties aan om een ambitie te realiseren en om samen meer te 
bereiken rond regionale opgaven en in de dienstverlening dan zij alleen kan. De samenwerking 
raakt de kerntaken van de provincie vanuit een maatschappelijk, bestuurlijk of financieel belang. 
Dit kan een samenwerking met een andere organisatie of een samenwerkingsverband zijn. Een 
samenwerkingsrelatie is een bewuste keuze en langjarig - niet Incidenteel - van aard, waarbij de 
provincie een actieve betrokkenheid heeft en waarin zij in de brede zin van het woord Investeert. 
Een samenwerking kan formeel zijn, dat wil zeggen dat er wet- en regelgeving van toepassing is. Dit 
is het geval bij samenwerking met verbonden partijen. Informele samenwerking gebeurt op basis 
van vrijwilligheid. Vaak is de samenwerking in zo'n geval vastgelegd in samenwerkingsafspraken, 
een convenant of overeenkomst, waarin de governance (=wijze van besturen en organiseren) is 
vastgelegd.
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gemeenschappelijke regelingen,
vennootschappen en coöperaties, 
stichtingen en verenigingen, 
overige verbonden partijen en de 
organisaties met een maatschappelijk belang.

We zijn actief in verschillende regionale bestuurlijke samenwerkingsverbanden
In het overzicht in bijlage 1 wordt ingegaan op de (informele) interbestuurlijke
samenwerkingsverbanden waarin Flevoland regionaal actief is. We werken op dit moment samen 
binnen de Metropoolregio Amsterdam (MRA), Regio Zwolle, Gebiedsagenda Ermelo, Harderwijk en 
Zeewolde (EHZ) en Samen Maken We Flevoland (SMWF), Samen Maken We Flevoland is een 
samenwerking van de provincie, het waterschap Zulderzeeland en de zes Flevolandse gemeenten. 
Met de Strategische Agenda Flevoland gaan de acht Flevolandse overheden, verenigd in SMWF, een 
samenwerking aan met de Rijksoverheid. MRA, regio Zwolle en Gebiedsagenda EHZ gaan over de 
provinciegrens heen. Ook de gebiedsagenda Ijsselmeergebied is een regionaal
samenwerkingsverband over provinciale grenzen heen. Daarin werken diverse departementen, de 
Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed en het Waterschap Vallei en Veluwe samen met de drie aan 
het Ijsselmeer grenzende provincies. De verschillende samenwerkingsverbanden zijn in de bijlage 
toegelicht.

partnerschap, co-creatle noodzakelijk. En dat vraagt een andere vorm van besturen, een andere 
stijl en besluitvorming bij de provincie. Samenspraak en vroegtijdige betrokkenheid maken daarvan 
onderdeel uit. Hoe we dit als provincie succesvol kunnen uitbouwen is recent onderzocht.
In het voorjaar 2023 komt het rapport over het Bestuurlijk Regionaal Ecosysteem Flevoland uit, een 
vergelijkend onderzoek dat door de Rijksuniversiteit Groningen en Berenschot wordt uitgevoerd 
onder tien regio's. Dit biedt inzicht In hoe het bestuurlijk en maatschappelijke ecosysteem van 
samenwerking in Flevoland functioneert en hoe dat de komende tijd kan worden ontwikkeld. Naar 
voren is gekomen dat er diverse redenen zijn waarom de samenwerking in Flevoland succesvol kan 
worden:
• de overzichtelijkheid van het gebied
• de verbindende en actieve inzet van de provincie
• de aanwezigheid van ruimte in het gebied om keuzes te maken.

Beleid verbonden partijen
De huidige Kadernota Verbonden Partijen is aan een herijking toe. De nota schetst een visie en een 
beeld van de beleidsvoornemens die bij het al dan niet aangaan of aanhouden van een verbonden 
partij een rol spelen. Verder is de positie van PS in relatie tot de verbonden partijen beschreven. PS 
kunnen hun taak goed uitoefenen als zij over voldoende informatie beschikken en inzicht hebben 
in de wijze waarop deze verbonden partijen hun bijdragen leveren. Dit kan onder andere afhangen 
van de mate van risico dat de provincie loopt in het samenwerkingsverband. De informatie in de

We werken samen met verbonden partijen
Verbonden partijen zijn publiekrechtelijke (gemeenschappelijke regelingen) of privaatrechtelijke 
(verenigingen, stichtingen, BV's en NV's) rechtspersonen waarin we een bestuurlijk én een 
financieel belang hebben. Een financieel belang houdt in dat we financiële middelen ter 
beschikking hebben gesteld aan een verbonden partij en we deze middelen niet meer kunnen 
verhalen indien de verbonden partij failliet gaat. Een bestuurlijk belang betekent zeggenschap, 
hetzij uit hoofde van vertegenwoordiging in het bestuur hetzij uit hoofde van stemrecht.
De indeling van de verbonden partijen wordt in lijn met het Besluit Begroting en Verantwoording 
provincies en gemeenten (BBV) en de BBV-notitie Verbonden partijen in vijf categorieën gesplitst 
Dit zijn de categorieën:
1.
2.
3.
4.
5.



Figuur 1: Lijst verbonden partijen
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I Gwa—nim en coöperaties

paragraaf Verbonden Partijen in P&C-documenten biedt inzicht in de kwalitatieve aspecten.
Inhoudelijke bijdragen aan de doelen komen in het Programmaplan van de begroting naar voren. 
Het is aan te bevelen te investeren in een goede relatie met de samenwerkingsverbanden en de 
Verbonden Partijen van de provincie. Dat belang is wederzijds en wederkerig. Voor PS is de waarde 
met name dat zij zicht hebben op de bijdrage en prestaties die aan de provinciale doelen worden 
geleverd met de door PS ter beschikking gestelde middelen.

S23S2S
Horizon B.V.
OMALA N.V.
Airport Garden City CV.
N.V. Afvalzorg Holding
Vitens N.V.
Alliander N.V.
N.V. Bank Nederlandse Gemeenten
TMl Proof of Concept Fonds Flevoland B.V. 
Visit Flevoland B.V.
sportservice Flevoland B.V. 
Groeifonds Flevoland B.V.

1.11 I—
Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek 
Hel Flevolands Archief

Interprovinciaal Overleg (IPO)
Coöperatieve Vereniging NDOV -DOVA UA 

^ProvinciaalFonds N^orgG^lotw yrylaatsen Flevoland

Stichting D£-on



Samenwerkingsverband Metropoolregio Amsterdam
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Governance

Middelen

  

4

Omvang 
begroting

i Raadtafel: bestaat uit Statenleden en gemeenteraadsleden. Zij zijn met één lid 
? vertegenwoordigd in de MRA Raadtafel,

Amsterdam Economie Board: een netwerk van organisaties (bedrijven, kennis- en 
onderwijsinstellingen en maatschappelijke organisaties) die samenwerken aan de 
Metropoolregio Amsterdam

Algemene Vergadering (AV): het algemeen bestuur van de MRA. Zij controleert het 
bestuur en is de primaire link met de deelnemers. Elke deelnemer van de MRA heeft 
rechtstreeks zitting in de AV.

Vastgelegd in de Samenwerkingsafspraken Metropoolregio Amsterdam, definitieve 
versie 15 oktober 2021. PS - besluit 22 december 2021

In 2023: €8.270.915 
In 2024: € 8.494.210

• MRA agenda (is in voorbereiding) voor periode 2024-2028
• MRA-directie
• Ambtelijke ondersteuning vanuit de provincie aan MRA bureau: 3 fte

Vanuit een gedeelde visie samenwerken aan een krachtige, innovatieve economie, 
snellere verbindingen en voldoende en aantrekkelijke ruimte voor wonen, werken en 
recreëren.

Bijlage 1
Toelichting regionale samenwerkingsverbanden met deelname provincie Flevoland

Organisatie MRA Bestuur: het dagelijks bestuur van de MRA. Zij stuurt op de realisatie van de 
centrale ambities en doelstellingen en de Integrale uitvoering van de MRA Agenda. 
De Commissaris van de Koning heeft zitting in het MRA-bestuur.

metropool 
regioamsterdam

Deelname
sinds   
Deelnemers ! Provincies Flevoland en Noord-Holland, gemeente Almere, Lelystad, Aalsmeer, 

Amstelveen, Amsterdam, Beverwijk, Blaricum, Bloemendaal, Diemen, Edam- 
Volendam, Gooise Meren, Haarlem, Haarlemmermeer, Heemskerk, Heemstede, 
Hilversum, Huizen, Landsmeer, Laren, Oostzaan, Ouder-
Amstel, Purmerend, Uitgeest, Uithoorn, Velsen, Waterland, Wijdemeren, Wormerland,
Zaanstad, Zandvoort en de vervoerregio Amsterdam

Financiering De provincie draagt evenveel bij als de grootste deelnemende gemeente uit de 
provincie. Almere betaalt een bedrag per inwoner.
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Informatie
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Daarnaast is bij de Samenwerkingsafspraken (december 2021) een inzet in formatie 
overeengekomen die voor de provincie 3 fte omvat (eventueel omgezet in € 300.000), 
Zie eerdere Mededeling eDocs 2974161.

Het opstellen en vaststellen van de vierjaarlijkse MRA Agenda
De evaluatie en het opstellen van de Samenwerkingsafspraken
De jaarlijkse Voortgangsnota en Termijnagenda
Die inhoudelijke MRA-projecten waarvoor lokale of provinciale 
besluitvorming nodig is (omdat bijvoorbeeld een wijziging van 
bestemmingsplannen nodig is of omdat de betreffende activiteit vraagt om 
nadere lokale uitwerking).
Voorstellen van het Bestuur om het proces van ‘wensen en opvattingen' die 
de raden en Staten aangaan in te zetten
Punten over procedurele zaken waarvan de Raadtafel bespreking nodig acht.

Positie 
Provinciale 
Staten 
Flevoland

Provinciale Staten is met één lid vertegenwoordigd in de MRA Raadtafel. Ook 
benoemen zij een vaste vervanger, voor als het afgevaardigde lid verhinderd is. 

; De Raadtafel wordt betrokken bij:

Maandelijks MRA Raden en Statenbericht (vanuit MRA)
Nieuwsbrief Metropolitaan (informatie van GS aan PS, verschijnt 3 tot 4 x per 
jaar)
Deelregionale bijeenkomsten (2 x per jaar, samen met Almere en Lelystad) 
Agendering Statencommissie (oordeelsvormend)
Een evaluatieonderzoek naar de effectiviteit van de provinciale
betrokkenheid in de MRA is najaar 2022 uitgevoerd. Publicatie februari 2023.

metropool 
regioamsterdam
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Coalitie: bestaat uit partijen die een project binnen een programma/opgave 
uitwerken.

Regiobestuur: het overkoepelende orgaan, dat bestaat uit vertegenwoordigers 
van alle partners (overheden, ondernemers, onderwijs & onderzoek). Neemt de 
finale beslissingen over de gehele breedte van de ambitie en agenda van de 
regio. Het bestuur voert ook de procesregie over de overkoepelende thema’s of 
onderdelen van de samenwerking. De burgemeester van Noordoostpolder zit 
namens de Flevolandse gemeenten in het regiobestuur. De gedeputeerde van 
Overijssel vertegenwoordigt de vier provincies.
Dagelijks Bestuur: bestaat uit leden van het Regiobestuur en zorgt voor de 
voorbereiding van de vergaderingen van het Regiobestuur.
Raad van Advies: adviseert het Regiobestuur over de regionale samenwerking en 
hoe dit verloopt. De Raad van Advies bestaat uit de burgemeesters van alle 
gemeenten en gedeputeerde{n) uit de provincies.
Tafels: gaan over de opgaven in de agenda van de regio. Op dit moment:
Economie (Economie Board), Human capital, leefomgeving. Bereikbaarheid en 
Energie. De tafels vertalen de opgaves in programma’s. Ook zorgen zij ervoor dat 
er coalities tót stand komen. Aan de tafel Leefomgeving neemt een gedeputeerde 
vanuit Flevoland deel. Aan de tafel Bereikbaarheid neemt een gedeputeerde 
vanuit Overijssel deel namens alle vier de provincies.

Regio Zwolle is een samenwerkingsverband van 22 gemeenten en 4 provincies: 
Provincie Flevoland, provincie Gelderland, provincie Drenthe, provincie
Overijssel, gemeente Dalfsen, De Wolden, Dronten, Elburg, Hardenberg, Hattem, 
Heerde, Hoogeveen, Kampen, Meppel, Noordoostpolder, Nunspeet, Oldebroek, 
Olst-Wijhe, Ommen, Raalte, Staphorst, Steenwijkerland, Urk, Westerveld, 
Zwartewaterland en Zwolle.
Regio Zwolle is één van de 16 NOVEX-gebieden, die door het Rijk zijn aangewezen, 
omdat hier meerdere nationale en regionale opgaven in het fysieke domein 
spelen. De ambitie van het NOVEX-gebied Zwolle richt zich op klimaatadaptief 
groeien.

f Vanuit een netwerkorganisatie een gezamenlijke investeringsagenda realiseren 
die gericht is op sociaaleconomische structuurversterking en klimaatbestendig 
groeien. De samenwerking richt zich specifiek op economie, arbeidsmarkt, 
leefomgeving, bereikbaarheid en energie.

i
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Omvang 
begroting

Positie
Provinciale 
Staten 
Flevoland

In 2023: tijdens het regiobestuur van 8 december 2022 is de begroting van 2023 
besproken.

Provincie Flevoland levert een medewerker voor het bureau Regio Zwolle voor 0,6 
fte (detachering).

Provinciale Staten is via een rapporteur (en plaatsvervanger) vertegenwoordigd 
in de Klankbordgroep raden en staten. Vanuit Provinciale Staten is de volgende 
opdracht meegegeven (Statenvoorstel 8 december 2021):
• De rapporteur verkent en informeert (on)gevraagd Provinciale Staten over de 

relevante procesmomenten bij majeure onderwerpen zodat zij zich een 
mening kan vormen over de inhoudelijke thema's. 

Recent is gestart met bestuurlijk overleg tussen de vier deelnemende 
provincies.
Daarnaast zoekt de provincie Flevoland afstemming en gezamenlijke inbreng ; 
met de deelnemende gemeenten Dronten, Noordoostpolder, Urk.
Over de structuur en de werking van de diverse organen wordt binnen de 
Regio Zwolle overlegd. De komende tijd kan dit leiden tot wijziging van de 
inzet van provinciale bestuurders.

Regio Zwolle agenda (is in voorbereiding) voor periode 2024-2028
Regio Zwolle bureau
Ambtelijke ondersteuning vanuit de provincie aan regio Zwolle bureau: 0,6 fte

II

stuurgroepen: worden gevormd wanneer er bij een vraagstuk snelle 
besluitvorming nodig is, met name bij afspraken met het Rijk. Denk aan de Regio 
Deal Regio Zwolle en Regio Zwolle als NOVI-gebied.
Portefeuille-overleggen: bestaan uit alle portefeuillehouders van gemeenten en 
provincies op een opgave. Zij fungeren als voorpost voor de meeste tafels. De lijn 
van een advies wordt bij hen getoetst.
Rijk-regio-overleg: bewaakt de gezamenlijke activiteiten en programma’s en 
draagt zorg voor de samenhang in de overleggen met de Rijksoverheid. 
Economie Board Regio Zwolle (EBRZ): is het bestuurlijke overlegorgaan tussen 
ondernemers, onderwijsinstellingen en overheden in het economisch 
krachtenveld van de Regio Zwolle. In de Board zitten 20 bestuurders en 
ondernemers uit de regio, die samen verantwoordelijk zijn voor het vitaal 
houden van de economische visie en daarmee het regionale 
ondernemersecosysteem.
Klankbordgroep raden en Staten: bestaat uit raadsleden uit alle gemeenten en 
statenleden uit alle provincies. Deze groep fungeert als voorpost voor de raden 
en Staten; de wijze van betrekken van raden en Staten wordt met hen besproken. 
NB



Samenwerkingsverband Regio Zwolle -

Informatie

8

• De communicatie van de rapporteur verloopt via de commissie EMS, 
Provinciale Staten of - indien de snelheid dat vereist - via de woordvoerders 
van de fracties en het seniorenconvent,

• De rapporteur onderhoudt contacten met de andere leden van de 
klankbordgroep in het bijzonder de raadsleden uit de DUN (Dronten , Urk, 
Noordoostpolder) gemeenten en de statenleden van de provincies Drenthe, 
Overijssel en Gelderland

j Nieuwsbrief Regio Zwolle (vanuit regio Zwolle, verschijnt 6 x per jaar)
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Niet van toepassing. Activiteiten worden vanuit reguliere budgetten gefinancierd.

Niet van toepassmg. Activiteiten worden vanuit reguliere budgetten gefinancierd.
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Gemeente Ermelo, Harderwijk en Zeewolde, provincie Flevoland, provincie
Gelderland
Bestuurlijke deelname: agendalidmaatschap provincies

Stuurgroep: bewaakt de voortgang en de integraliteit van de gebiedsagenda. 
Bestaat uit de wethouders van de drie gemeenten en de ambtelijk 
opdrachtgever. Periodiek nemen de gedeputeerden deel aan de Stuurgroep 
Gebiedsagenda.

Werkgroep regiodeals/ruimtelijke arrangementen: bewaakt de ambtelijke 
afstemming rondom de ruimtelijke arrangementen met de rijksoverheid. Wordt 
gevormd door één deelnemer vanuit de provincie Flevoland en de provincie 
Gelderland en één bestuursadviseur namens de drie gemeenten.

Projectorganisatie: bereidt de bestuurlijke besluitvorming en de stuurgroep voor. 
Coördineert de algehele voortgang van de gebiedsagenda en de interne en 
externe communicatie. Bestaat uit de ambtelijk trekker gebiedsagenda, trekkers 
van de actielijnen en de bestuursadviseurs van de drie gemeenten en de twee 
provincies.

Projectgroepen: werken de gebiedsagenda via 5 actielijnen (ruimte, wonen, 
werklocaties, bereikbaarheid, recreatie en toerisme) verder uit. De vijf 
projectgroepen bestaan uit ambtenaren van de gemeenten en provincies.

De gemeenschappen Ermelo, Harderwijk en Zeewolde zijn met elkaar vervlochten 
en vormen een levend netwerk. Gelet hierop hebben ze in 2020 uitgesproken om 
regionaal samen te werken aan een gebiedsagenda. Onze provincie en de 
provincie Gelderland zijn hierbij betrokken omdat deze gebiedsagenda raakt aan 
het grondgebied van beide provincies.

Omvang 
begroting 

[ Financiering

Deelname sinds Voorjaar 2020 (GS besluit voorlopige vaststelling Gebiedsagenda EHZ, d.d. 1 
maart 2022)

[ Samenwerkingsverband Gebiedsagenda Ermelo, Harderwijk 
en Zeewolde

De gemeenten en provincies dragen zorg voor de financiering van de ambtelijke 
projecttrekker; jaarlijkse kosten bedragen € 50.000
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Informatie via gezamenlijke nieuwsbrieven en PS Mededelingen

Samenwerkingsverband Samen Maken we Flevoland/Strategische Agenda Flevoland
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Provincie Flevoland startte deze samenwerking met de zes gemeenten en het 
waterschap Zuiderzeeland in 2020.

PitOVI NC I E 
F LtVOLANO

Positie 
Provinciale 
Staten 
Flevoland 
Informatie
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Vanuit deze bestuurlijke samenwerking zijn de Flevolandse overheden met het 
Rijk in gesprek over afspraken die worden vastgelegd in de "Strategische Agenda 
Flevoland". Deze afspraken zijn verwoord in het document "Over de brug komen 
(deel I) en Uitvoeringsagenda (deel II) en zij worden gemaakt om gezamenlijk de 
grote maatschappelijke vraagstukken aan te pakken en wat Flevoland daarvan 
kan en wil bijdragen. Ook het Rijk is met een aantal departementen hierbij als 
partner betrokken. Het kabinet besluit over de samenwerking en de
Uitvoeringsagenda en de inzet daarbij van het Rijk. De opgaven worden integraal 
aangepakt aan de hand van drie pijlers: Vitale steden en dorpen,
Toekomstbestendige regionale economie en Robuust natuurlijk fundament.

!
i
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Onder de noemer 'Samen Maken We Flevoland’ verstevigen de provincie 
Flevoland, de zes Flevolandse gemeenten en waterschap Zuiderzeeland de 

; samenwerking in Flevoland om voor inwoners een toekomstbestendige en 
; duurzame leefomgeving te ontwikkelen en de regionale opgaven samen aan te 

pakken.

Samen Maken We Flevoland:
Provincie Flevoland, gemeente Almere, Dronten, Lelystad, Noordoostpolder, Urk,
Zeewolde en Waterschap Zuiderzeeland

Strategische Agenda Flevoland:
De leden van Samen Maken We Flevoland, ministerie van Economische Zaken en j 
Klimaat, ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, Ministerie van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, Ministerie van Infrastructuur en

I Waterkwaliteit en het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

Er is geen apart gremium Ingericht voor raden en staten. Zij worden via de 
colleges geïnformeerd over de gebiedsagenda.

Zcewoltlc

MOOMOOOSTraLOCII

Doel



Governance

Organisatie

i

Middelen

i

Geen begroting

I

11

Positie
Provinciale

Via de NOVEX en de uitvraag via de Startpakketten is de provincie gevraagd voor 
Flevoland een ruimtelijke puzzel samen te stellen. Deze zal nauw samenhangen 
met de Uitvoeringsagenda van Over de brug komen en integrale ruimtelijke 
belangenafwegingen bieden bij keuzes die voor de ontwikkeling van Flevoland 
als geheel moeten worden gemaakt. Daarvoor organiseren we regionaal 
bestuurlijk en maatschappelijke betrokkenheid organiseren.

Gewerkt wordt aan de ontwikkeling van de governance van SMWF. Daarin wordt 
voor Flevoland nagedacht over:
- Periodiek overleg secretarissen (ambtelijk)
- Periodiek overleg directeuren (inhoudelijk)
- Periodiek overleg portefeuillehouders (inhoudelijk)

Omvang 
begroting 
Financiering

Op welke wijze het Rijk en de Regio in de uitvoering samenwerking vormgeven is 
onderdeel van de te maken afspraken. Dit houdt verband met de uitwerking van 
de inzet van het Rijksvastgoedbedrijf, de op te zetten Regionale
Investeringsagenda en de verdere financieringsafspraken, bijvoorbeeld in
Woondeals en Regiodeals.

De werkzaamheden worden verricht vanuit bestaande begrotingsmiddelen. Bij 
verdere uitvoering en formalisering zal dat geborgd moeten worden en zullen 
structurele afspraken over samenwerking, organisatie, rollen en
verantwoordelijkheden worden vastgelegd. Vanuit de diverse organisaties wordt 
inzet gepleegd door medewerkers en bestuurders.

Samen Maken We Flevoland (SMWF):
Bestuurlijke Contactgroep, coördinerend op bestuurlijk niveau
Ambtelijke Contactgroep, coördinerend en ondersteunend op ambtelijk 
niveau

Voorstel om de samenwerking in Flevoland te voorzien van een regionale 
ondersteuning (ambtelijk) is in voorbereiding. Daarbij is een optie om de 
samenwerking te laten ondersteunen dooreen Regiebureau.

Strategische Agenda Flevoland:
Deze samenwerking van Rijk en Regio krijgt vorm in:

Bestuurlijk Overleg Rijk - Regio: een bestuurlijke afvaardiging namens de 
regio met een wisselende samenstelling, deels vanuit SMWF en ministeriële 
afgevaardigden dan wel DG’s van de betrokken departementen uit de 
samenwerking.

- Directeurenoverleg Rijk - Regio, een directeurenafvaardiging uit de regio 
Flevoland en directeuren van de betrokken departementen

De organisatorische kosten voor de regionale samenwerking worden door de 
. provincie gedragen. Ambtelijke kosten door alle overheden.

Provinciale Staten worden op reguliere wijze geïnformeerd over de vormen van 
samenwerking. Daarnaast is periodiek bespreking van de Samenwerkingsagenda
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Staten
Flevoland

Flevoland geagendeerd bij Provinciale Staten. Het document Over de brug 
komen (met de perspectieven en doelen) en de in ontwikkeling zijnde 
Uitvoeringsagenda (concrete afspraken voor de looptijd van deze agenda) 
worden ter bespreking en vaststelling voorgelegd aan Provinciale Staten en de 
overige volksvertegenwoordigingen. De Strategische Agenda Flevoland en de 
Uitvoeringsagenda worden twee/driejaarlijks geëvalueerd.

Een jaarlijkse voortgangsrapportage aan Tweede Kamer en regionale 
volksvertegenwoordigingen ligt voor de hand.

Manifest Wij zijn Flevoland! (2020); www.samenmakenweflevoland.nl
Over de brug komen deel I (versie 2.0) en deel II (Uitvoeringsagenda) 
Periodieke agendering in Statencommissie RND dan wel EMS
Onderzoek Bestuurlijk Regionaal Ecosysteem (Rijksuniversiteit
Groningen/Berenschot) wordt voorjaar 2023 gepubliceerd. Daarin worden 
aanbevelingen gedaan om de regionale samenwerking succesvol te laten 
zijn.

i


