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6. Vinden het belangrijk dat zij altijd voldoende tijd krijgen om zich voorstellen eigen te maken en
te doorgronden;

7. Maken zich zorgen over de positie van de raadtafel. Veel onduidelijkheid over de rol en taken
van de leden van de raadtafel en wat dit betekent voor de positie en bevoegdheden van de
raden en Staten;

8. Willen dat de positie en invloed van deelregio Almere-Lelystad ook in de nieuwe situatie goed
geborgd blijft;

9. Vragen zich af of het enerzijds noodzakelijk en anderzijds haalbaar is om de personele
capaciteit van de MRA-directie te gaan uitbreiden met personeel uit de deelregio’s zonder
financiéle tegemoetkoming;

10. Vinden het opvallend dat er in het voorstel geen aandacht is voor de samenwerking in Triple
Helix verband. Zijn van mening dat dit een prominente plek verdient in de
samenwerkingsafspraken.

Voorstellen aan de Transitiecommissie:

1. Organiseer dat wij op MRA-niveau met elkaar gaan afspreken waarvoor wel en waarvoor niet
politieke betrokkenheid en besluitvorming gewenst en noodzakelijk is
(verwachtingenmanagement). Want als wij als regio daadkrachtig, flexibel en lenig willen zijn,
moeten wij ook bereid zijn om met elkaar het goede gesprek te voeren over waar de raden en
Staten wel en niet over gaan;

2. Zorg dat op deelregio niveau de raden en Staten schriftelijk of fysiek tijdig geinformeerd en
geraadpleegd worden. Zodat zij weloverwogen keuzes kunnen maken en voor de start van de
uitvoering zaken kunnen meegeven aan de opdrachtgevers en opdrachtnemers en ook
inzichtelijk wordt of er draagvlak voor het voorstel of de aanpak is;

3. Breng de raden en Staten in positie door een jaaragenda ter beschikking te stellen, ze volledig
te informeren en te zorgen dat zij weten hoe, wanneer en waar zij zaken kunnen agenderen en
hoe zij de Raadtafel optimaal kunnen benutten; ,

4. Maak in de communicatie aan raden en Staten gebruik van lekentaal, geef aan wat de
alternatieven en consequenties/risico’s van bepaalde keuzes/scenario’s zijn, zorg voor
voldoende voorbereidingstijd en een goede terugkoppeling;

5. Monitor de samenwerking ieder half jaar en evalueer de nieuwe samenwerkingsstructuur
uiterlijk twee jaar na invoering. Zodat tijdig passende maatregelen getroffen kunnen worden.

Moties en amendementen: zie bijlagen

Strekking aangenomen moties en amendementen: raden en Staten moeten in positie gebracht
worden zodat zij hun taken en bevoegdheden in alle fases van voorstel tot besluitvorming effectief
kunnen uitvoeren. Daarbij is het van belang dat er ook een duidelijke zienswijze komt op de rol en
positie van de Raadtafel en op de wijze waarop de raden en Staten invloed kunnen uitoefenen op de
advisering, agendering en besluitvorming in het Bestuur en de Algemene Vergadering.

Tot slot:

Als deelregio vinden wij het belangrijk dat wij er met z'n allen voor gaan zorgen dat de MRA een
metropool van grote klasse gaat worden. Uit de gesprekken met de raden en Staten is gebleken dat
zij de MRA-samenwerking zinvol vinden, maar het betreuren dat zij tot nu toe niet betrokken zijn
geweest bij het opstelien van dit voorstel. Daarom vinden wij het van groot belang dat de
Transitiecommissie en de Regiegroep de colleges, raden en Staten in het vervolgtraject voldoende
tijd geven om zich het voorstel verder eigen te maken en te doorgronden.

Bovendien is het van belang dat onze bestuurders en politici op deelregio en MRA-niveau actief
betrokken worden om de samenwerking verder in te richten en uit te werken.

Daarom stellen wij voor dat de Transitiecommissie en de Regiegroep gaan zorgen dat - uiterlijk voor
het zomerreces - de colleges, raden en Staten geinformeerd zijn over de planning, uitvoering en
implementatie van het vervolgtraject. En dat ook duidelijk is wie opdrachtnemer (eigenaar) is van
wat en hoe de raden en Staten in fase 2 betrokken worden. Wij zijn graag bereid om als deelregio
hier actief in te participeren en een voorbeeldfunctie te vervullen.









ons kenmerk datum pagina
19 mei 2021 2

6. Uitsluitend gekozen vertegenwoordigers in het bestuur te laten plaatsnemen;
7. Lelystad zal maximaal en alleen bij hoge uitzondering 0,5 fte “om niet” te beschikking stellen
aan de MRA,

Burgemeester van Lelystad, H. Meijdam

Bijlage 1: Reactie Deelregio Almere-Lelystad op het voorstel “MRA, metropool van grote kiasse”.
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Provinclale Staten

Onderwerp 28 april 2021
Voorstel Transitiecommissie visie, prioriteiten en governance MRA ‘ IR
. AgendapuntA
Gedeputeerde Staten stellen voor . 9a
1. Beslispunten Lelystad
23 maart 2021
1. In te stemmen met het voorstel van de Transitiecommissie inzake vi- S
sie, prioriteiten en governance MRA en hierop geen nadere wensen en " Registratienimmer
opvattingen naar voren te brengen; 2765937
2. Kennis te nemen van de notitie “Inhoudelijke en financiéle verant- - e
woording MRA 2020”; . , | Afdéling/Bureay .
o EBES -

2. Doelstelling programmabegroting :
De Provincie Flevoland neemt actief deel aan de Metropoolregio Amster- Portefeulliehouder
dam. In dit bestuurlijke netwerk stemmen we met de andere deelnemers Fackeldey, J.A. .
de ruimtelijke ontwikkeling, economie en mobiliteit in het MRA-gebied PSR
af. Daarbij trekken we op met Almere en Lelystad orn te komen tot een Reuting
zo effectief mogelijke regionale samenwerking (hoofdstuk 7.1 Program- . PRSI
mabegroting). " Commlssie Ecanomie, Mabliiteit

en Samenleving:

3. Eerdere behandeling 7 april 2021
Tijdens de beeldvormende sessie op 7 apnil is het voorstel van de Transi- ST
tiecommissie toegelicht. Vervolgens heeft op 14 april een oordeelsvor-
mende sessie plaatsgevonden. En op 21 april was er een collectieve bij-
eenkomst met de deelregio Almere - Lelystad. .

4. Bevoegdheden PS en doel behandeling
Instemmen met het voorstel van de Transitiecommissie inzake visie.

En kennis nemen van de notitie “Inhoudelijke en financiéle verantwoor-
ding MRA 2020".

5. Verdere behandeling P$
Niet van toepassing.

6. Korte toelichting op voorstel

Inleiding

Uit een in 2019 gehouden evaluatie is gebleken dat het de Metropoolregio Am-

sterdam (hierna: MRA) ontbreekt aan een gezamenlijke opvatting over wat voor
regio de MRA wil zijn. En dat er geen eensgezind beeld is over de opgaven. Er is
sprake van teveel bestuurlijke drukte en te weinig slagvaardigheid en resultaat.

De uitkomsten van de evaluatie waren voor de MRA aanleiding om aan advi-
seur/strateeg Ben Verwaayen advies te vragen hoe dit veranderd kan worden.
Begin december heeft Verwaayen zijn advies uitgebracht. Op basis van dit advies
heeft de Transitiecommissie in opdracht van de Regiegroep vanaf eind december
gewerkt aan een nieuwe visie, prioriteiten en governance voor de MRA. De Tran-
sitiecommissie heeft de aanbevelingen van Verwaayen verder doordacht, uitge-
bouwd en voorzien van een eigen lading en inkleuring van waar de MRA voor
staat. De komende periode wordt het voorstel van de Transitiecommissie nog ver-
der uitgewerkt en ligt nu tot 5 mei ter consultatie voor.


















Alvorens over te gaan tot
besluitvorming in Raden en Staten over
nieuwe samenwerkingsafspraken, het
voorstel met uitgewerkte
samenwerkingsafspraken in een
ontwerp convenant - eerst als
tussenstap - voor zienswijze voor te
leggen.

In de nadere verbetervoorstellen
dienen de kaderstellende,
controlerende en
volksvertegenwoordigende rol van
staten en raden te worden versterkt.

Het transitieplan pas voor
besluitvorming voor te leggen als de
uitwerking van de nieuwe
samenwerkingsafspraken duidelijk is,
Zodat er een integrale afweging
gemaakt kan worden of de
voorgestelde structuur past bij de
voorgestelde besturing;

De democratische legitimiteit wordt
primair geborgd.door de afzonderlijke
Raden en Staten en hun individuele
besluitvarmingspraces. Een
voorwaarde daarvoor is dat er
voldaende tijd moet worden geboden
om dit gesprek met elkaar te voeren,
Dit betekent dat processen zodanig
worden ingericht dat bestuurlijke
termijnen die daarvoor gelden gevolgd
worden om zo de kwaliteit van de
besluitvorming te borgen. De nieuwe
planning van dit MRA proces dient na
het zomerreces ruimte te laten voor
raden en staten voor voldoende
overleg en (onderlinge) afstemming om
tot goede besluitvorming te komen.

De in 2020 vastgestelde MRA agenda
2.0 blijft het kaderstellend document
waarbij PS en GS samen bepalen hoe
het Flevolands belang daarin en bij de
verdere uitvoering invulling krijgt,

De MRA raadtafel vit oogpunt van
democratische betrokkenheid van
Raden en Staten nader in te vullen en
vast te leggen in het convenant of de
de nieuwe samenwerkingsafspraken.

2. Kennis te nemen van de notitie “Inhoudelijke
en financiéle verantwoording MRA 2020;

J Bestispunt(en)

O te laten vervallen

0O Het (de) navolgende beslispunt(en) toe te voegen



Toelichting:

a. Planning
De planning van de verbetervoorstellen is recent (zie brief voorzitter transitiecommissie d.d. 19 april op de
LIS van de vorige week) gewijzigd en doet geen concreet voorstel vaor de besluitvorming na het zomerreces.
Daargelaten of sprake zal zijn van een aangepast convenant of nieuwe samenwerkingsafspraken is het
benoemen van concrete data en voldoende overlegmomenten in de staten gewenst. Ook dient voldoende tijd
voor onderlinge afstemming en uiteindelijke besluitvorming over de eindvoorstellen in de staten te worden
genomen.

b. MRA agenda 2.0
Het kaderstellend document voor 2020-2040 dat in de MRA door GS is vastgesteld in het voorjaar 2020 blijft
leidend en de inhoudelijke basis voor de samenwerking. Zie de eerdere mededeling (#2578913).

c. Rollen staten
Binnen de MRA zijn de Raden en Staten het hoogste orgaan. Bij majuere anderwerpen moeten de Staten
vaoraf geconsulteerd worden en voldoende tijd krijgen om een gewogen ocordeel te maken, bijvoorbeeld met
startnotities. Aandacht te besteden aan de verbetering van de informatiepositie aan de Raden en Staten,
waaronder de beschikbaarheid en publicatie van de verslagen van alle relevante huidige en nieuwe
bestuurlijke overleggen. De griffies daarin een cobrdinerende rol te laten spelen.
Daarom kan het voorliggende transitieplan ook pas beoordeeld worden op het moment dat de Staten goed
betrokken zijn.

d. Nieuwe convenant
In deze fase wordt duidelijk hoe op hoofdlijnen de nieuwe organisatie eruit ziet. Nog niet is duidelijk onder
welke voorwaarden wordt samengewerkt met de deelnemers (convenant).
Een structuurwijziging kan pas effectief beoordeeld worden als duidetijk is welke besturing noodzakelijk of
gewenst is. Instemmen met het transitieplan kan integraal en gelijktijdig met de voorgestelde nieuwe
samenwerkingsafspraken. Nu instemmen zou prematuur zijn, want de structuurdiscussie is pas relevant als
duidelijk is hoe de onderlinge samenwerking er uit ziet.

Onderzocht dient te worden of de raden en staten invioed kunnen uitcefenen op de samenstelling van de
nieuwe bestuurlijke gremia, waaronder de algemene vergadering, het bestuur en de MRA-raadtafel. Aan te
geven in de nieuwe afspraken welke bevoegdheden, taken de verschillende gremia hebben en hoe zij zich
daarover ook aan raden en staten verhouden en verantwoorden.

e. MRA-raadtafel . :
Deze nieuwe rotopvatting door de huidige MRA-raadtafel in overleg met de raden en staten te laten invullen.

en gaan over tot de orde van de dag.

Naam initiatiefnemer: S. de Lely (JA21), F. Achtien (VVD), M. van Rooij (50PLUS), S. Kers (PvdD), A. de
Lange (Forum voor Democratie), W. Boutkan (PVV), F. Mulckhuijse (SP), C. van den Berg (GO)

Handtekening initiatiefnemer:
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De raad van de gemeente Almere in vergadering bijeen d.d.

ONDERWERP B ‘ '
Zienswijze governance MRA

De raad,
gehoord de beraadslaging,

overwegende dat:

- het voorstel van de transitiecommissie van de MRA ter consultatie voorligt;

- de belangrijke bespreek— en besluitpunten de aandacht van raads— en statenleden verdienen zodat
zij tot een goed oordeel kunnen komen; '

- de raadstafel32 momenteel uitsluitend bedoeld is voor kennisdeling en ontmoeting,

van oordeel dat:

- de democratische legitimiteit van de MRA moet worden gewaarborgd en versterkt;
- de rol van de Raadstafel32 enkel voor kennisdeling moet zijn en geen besluitvormingsrol dient te
krijgen.

van mening dat:

- de gemeente Almere hier een zienswijze op dient in te dienen zodat het voorstel aangepast kan
worden in aanloop naar de definitieve versie,

draagt het college op:

de volgende zienswijze af te geven in de richting van de deelregio en de transitiecommissie van de
Metropoolregio Amsterdam:

a. De democratische legitimiteit wordt primair geborgd door de afzonderlijke raden en hun
besluitvormingsproces. Een voorwaarde daarvoor is dat er voldoende tijd moet worden geboden
om dit gesprek met elkaar te voeren. Dit betekent dat processen zodanig worden ingericht dat
bestuurlijke termijnen die daarvoor gelden gevolgd worden om zo de kwaliteit van de
besluitvorming te borgen.

b. De Raadstafel32 is uitsluitend een gremium voor kennisdeling en ontmoeting en heeft geen
vertegenwoordigende rol namens de Almeerse raad. Er wordt daarnaast verzocht meer dan 1
raadslid per gemeente in de Raadstafel32 af te kunnen vaardigen.

en gaat over tot de orde van de dag.

ONDERTEKENING EN NAAM , : :
de heer M. de Kuster (VVD) de heer A.F. van den Berg (SP)

de heer J. van der Kolk (PVV)

















