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WAT ZIEN WE NU ? 

Momenteel meer dan 650,000 huishoudens energiearm, met de oplopende energieprijzen mogelijk meer dan 850.000 

huishoudens in de komende 2 jaar. De groep huishoudens met energiearmoede die al voor de stijgende energieprijzen in de 

problemen was, zal nu een zeer verslechterde situatie hebben: meer schuldenproblematiek, meer huishoudens in de kou, 

meer stress in het dagelijks leven. 

Veel provincies en gemeenten lopen tegen dezelfde problemen aan waar het gaat om dataverzameling en analyses, de 

uitvoer van projecten, en beleidskeuzes. 

Er is weinig lokaal budget om op een goede manier de effecten van de interventies te meten. Hierdoor leren we te weinig en 

te langzaam over welke interventies wat opleveren en hoe effectief ze zijn. 

Vanuit gemeenten en provincies is veel behoefte aan een gedeelde aanpak en kennis om niet het wiel opnieuw uit te vinden 

en met meer zekerheid uit te voeren. 

Veel moties op nationaal, provinciaal en gemeentelijke niveau over energiearmoede. Vanuit TNO merken we hierdoor veel 

losse aanvragen op dit thema. Vanuit meerdere ministeries is er belang bij het thema.

Veel regelingen en subsidies (SPUK, energietoeslag, prijsplafond, nov-dec extra maatregelen, etc.), combinatie van specifiek 

en generiek. Veel verantwoording nodig van de gemeentelijke ambtenaren (SISA, Etc)

Toename aandacht voor bredere verdelingsvraagstukken rondom energietransitie: woonlastenneutraliteit, inclusieve 

energietransitie, middeninkomens, nationaal isolatieprogramma, wijkaanpak, gezondheid, transities in 

mobiliteit/energienetwerken/industrie/landbouw, etc.
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HULPVRAAG PROVINCIES EN GEMEENTEN
WAT ZIEN WE NU

We hebben goede 

voorbeelden nodig

Hoe kunnen we de 

doelgroep goed 

bereiken?

Provincies: wat 

is onze rol?

De 

uitvoeringstermijn 

is te kort

We willen graag concrete 

regelingen die we kunnen 

kopiëren

We hebben geen zicht 

op structurele 

middelen

Wat werkt voor de 

doelgroep?

We weten niet waar de 

doelgroep zit.

De samenwerking tussen 

sociaal domein en 

energie loopt niet soepel

Op basis van gesprekken met diverse gemeenten o.a. op bijeenkomsten bij Leerkring Zuid-Holland, Leerkring MRA, Platform31, NPLW, gemeenten Flevoland, webinar VNG, 

Gesprekken met Provincie Zuid-Holland, Noord-Holland, Limburg, Flevoland, Groningen, Utrecht



4

Noord-Holland / MRA

• Metropool regio Amsterdam – service punt 

duurzame energie - werkgroep

• Leerkringen voor 6 gemeenten

• Verkenning energierechtvaardigheidsbegrip

Zuid-Holland

Meerjarig programma

• Leerkringen met 9 gemeenten

• Onderzoek - effectmetingen

• Versnellen en opschalen faciliteren
Limburg

• Adviesrapport rol van de provincie 

energiearmoede

• Kwartiermaker in gesprek met gemeenten, 

woningcorporaties, en RES’sen

Drenthe

• Drents Isolatie Offensief 

• Huiseigenaren met een inkomen tot 

130% krijgen isolatietraject aangeboden

Flevoland

• Adviesrapport over mogelijke extra korte 

termijn maatregelen voor kwetsbare 

huishoudens

Groningen

• Adviesrapport rol vd provincie bij 

energiearmoede 

Utrecht

Meerjarig programma

• Leerkringen

• Financiering lokale projecten

• Versnellen en opschalen faciliteren

Huidige provinciale activiteiten

WAT ZIEN WE NU ? 



Bestrijden energiearmoede→ meervoudige winst

Internationaal onderzoek: €1 investering in verbeteren energie-efficiëntie van 

woningen energiearme huishoudens → €2,5 (maatschappelijke) baten.

BATEN VAN BESTRIJDEN ENERGIEARMOEDE ZIJN 
VERMOEDELIJK HOGER DAN DE KOSTEN

Lastenverlichting

Energiebesparing

Emissiereductie

Preventie schulden
Preventie sociaal

isolement

Werkgelegenheid

Fysieke & 
mentale 

gezondheid
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WAT GAAN WE DOEN? 



1. Verbeteren van het inzicht in de doelgroep:

a. Welke huishoudens ervaren energiearmoede en in welke mate?

b. Waar zijn deze huishoudens te vinden?

c. Wat betekent energiearmoede voor deze huishoudens?

d. Hoe zijn deze groepen het beste te helpen?

2. Overzicht en effectiviteit van mogelijkheden om en energiearmoede te bestrijden

a. Welke instrumenten kan een overheid inzetten?

b. Wat is het effect hiervan op de doelgroep?

c. Welke instrumenten kunnen door (semi-)private partijen worden ingezet?

d. Hoe kunnen de stakeholders die betrokken zijn bij de implementatie van de

instrumenten effectiever samenwerken?

3. Hoe komen in Nederland tot structureel beleid voor energiearme huishoudens?
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3 JARIG ONDERZOEKSPROGRAMMA
ONDERZOEKSVRAGEN



Een 3 jarig onderzoeksprogramma voor met als doel het terugdringen van energiearmoede 

door:

beleidsmakers en beslissers in de uitvoering te ondersteunen

met meest recente wetenschappelijke inzichten in de doelgroep

effectiviteit van maatregelen

Implementatie en opschaling van effectieve maatregelen

door delen van kennis en ervaring uit de praktijk

Onderzoek en advies over maatregelen

Dat doen we integraal:

• over verschillende departementen (EZK, BZK, SZW) en bestuurslagen (rijk, provincie, 

gemeente) heen

• Samen met organisaties als RVO, CBS, VNG, AEDES, VEH, SWN
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SCOPE EN DOEL PROGRAMMA
Inzicht in de doelgroep

Data en indicatoren: 

In kaart brengen energiearmoede voor meer 

handelingsperspectief

Aanpak en leren

Effectiviteitsmeting

Kennisdelen

Beleid en governance

Onderzoek barrières

Beleidsinstrumenten

Governance

3 PIJLERS



Lange termijn samenwerking op het thema tussen beleidsmakers, onderzoek en praktijk 

Ministeriele afstemming en samenwerking tussen EZK, BZK en SZW

Regionale leerkringen worden ondersteund en verbonden met elkaar door het programma

Bij het programma worden meerdere aanpakken onderzocht en gemonitord, en de resultaten 

worden landelijk beschikbaar gemaakt. 

Programma biedt gemeenten hulp bij de planvorming en de uitvoer, en biedt een overzicht en de 

samenhang van lopende nationale en regionale initiatieven. 

Het programma produceert nationale energiearmoede rapportages, met additionele regionale en 

lokale inzichten voor deelnemende gemeenten en provincies
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WAT GAAT HET PROGRAMMA OPLEVEREN



Gemeente Den Haag – Vestia

Conditie 1: nog niet gerenoveerd woningblok

Conditie 2: gerenoveerd woningblok

Conditie 3: gerenoveerd woningblok + inzet welzijnsorganisatie

Gemeente Haarlem – Ymere

Conditie 1: nog niet gerenoveerde straatkant

Conditie 2: gerenoveerde straatkant

Gemeente Sittard-Geleen – ZOwonen

Conditie 1: nog niet gerenoveerde flat

Conditie 2: gerenoveerde flat

Gemeente Arnhem – Volkshuisvesting/Vivare

RENOVATIES VOOR ENERGIEARME HUISHOUDENS: WAT 
LEVERT HET OP?  



Controle groep niet altijd aanwezig: we zijn nog in gesprek

Voor – en nameting (within subjects-design) 

Energiecoaches – JMA & Capelle a/d Ijssel

(kleine besparende maatregelen)

Conditie 1: Energiebox (zelf installeren) 

Conditie 2: Energiebox + installatie 

Conditie 3: Energiebox + installatie + adviesgesprek

Energiebank

Adviesgesprek (coach) + installatie kleine besparende maatregelen

SlimWonenApp

Bespaarhulp in de vorm van een app 

Fixbrigade

Installatie van kleine en grote besparende maatregelen.

(KLEINE) MAATREGELEN & BEWUSTWORDING



NATIONAAL KENNIS EN ONDERZOEKSPROGRAMMA ENERGIEARMOEDE

SURVEY ENERGIEARMOEDEBELEID 2022 192 respondenten uit 142 gemeenten 
Oktober 2022  koen.straver@tno.nl

VOORLOPIGE 

RESULTATEN

niet citeren aub

mailto:koen.straver@tno.nl


deelproject 1: inzicht in de situatie

1.1 Nationale en regionale monitor energiearmoede (CBS data)

1.2 Kwalitatieve energiearmoede monitor 

1.3 Effectmetingen van energiearmoede aanpakken

1.4 overzichtspublicatie "inzicht in de situatie“

deelproject 2: kennis voor effectief beleid

2.1  State-of-the-art kennis energiearmoedebeleid

2.2 Uitwisseling van internationale expertise

2.3 Workshops ondersteuning landelijke beleidsdoelstelling en strategie

2.4 Expertteam energiearmoede

deelproject 3 Versnellen implementatie

3.1 Overzicht bestaande aanpakken en lessen

3.2 Implementatie: de stand van het land

3.3  werksessies voor kort-cyclisch kennis delen
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WAT GAAT HET PROGRAMMA OPLEVEREN
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DRIE PIJLERS VAN HET PROGRAMMA 
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Data en indicatoren

In kaart brengen energiearmoede 

voor meer handelingsperspectief

Aanpak en leren

Effectiviteitsmeting

Kennisdelen

Beleid en governance

Onderzoek barrières

Beleidsinstrumenten

Governance

PIJLERS KERNACTIVITEITEN resultaten

Monitoring van energiearmoede op nationale en lokale 

schaal: per provincie rapportage energiearmoede cijfers, 

inclusief doelgroepsegmentatie, woonlasten irt energie, etc.   

Ondersteuning van gemeenten en provincies bij praktische uitvoering 

op basis van landelijke kennis van voorbeelden en onderzoek

Lokale en regionale uitwisseling en samenwerking 

stimuleren via CoP’s, presentaties, webinars, etc

Helpen opzetten van samenwerkingsverbanden op lokale en 

regionale schaal

Landelijke effectiviteitsmetingen van verschillende lokale aanpakken Wetenschappelijk onderzoek naar effectiviteit van lokale 

aanpak voor gemeenten en provincies

Tooling, webinars, werksessies, workshops, voor gemeenten 

en provincies om effectieve aanpakken op te zetten

Praktijklessen vertalen naar nationaal beleid: aanbevelingen en 

beleids-instrumenten om aanpak effectief te maken

Beleidsonderzoek en -advies voor Rijksoverheid op 

basis van praktijklessen

Gedetailleerde energiearmoede data beschikbaar maken voor 

provincies en gemeenten

Extra data (gender,leeftijd, buurtniveau, kosten)beschikbaar maken 

voor provincies en gemeenten



Ministeries: EZK, BZK, SZW

Provincies: Noord-Holland, Zuid-Holland

Gesprekken met provincies over deelname; Groningen, Overijssel, Utrecht, Limburg

Leerkringen: 

MRA: Amsterdam, Diemen, Zaanstad, Haarlemmermeer, Almere, Lelystad

Limburg: Heerlen, Sittard-Geleen, Maastricht, C8-woningcorporaties, Venlo, Roermond

Zuid-Holland: Rotterdam, Den Haag, Capelle ad Ijssel, Dordrecht, Zwijndrecht, Delft, Alphen ad Rijn, Leiden

Leerkring Provincies: Zuid-Holland, Limburg, Utrecht, N-Brabant, Drenthe, Zeeland, Overijssel, Noord-Holland

COP BZK

gebruikersgroep: VNG, SWN, Woonbond, AEDES, VEH
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LEERKRINGEN & ONDERZOEK
AANGESLOTEN PARTIJEN
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WAT GAAN WE BEREIKEN

• Gemeenten krijgen beter inzicht in de verschillende doelgroepen en werkende aanpakken 
• Rijksoverheid en gemeenten kunnen beleid formuleren op energiearmoede vanuit praktijkkennis
• Gemeenten, provincies en uitvoerders kunnen gebruik maken van beschikbare en nieuw te 

ontwikkelen wetenschappelijke en praktijkgerichte kennis
• Er kan naast acute problematiek, worden gewerkt aan toekomstige uitdagingen die bij een 

inclusieve energietransitie horen: hoe komen we van een tochtstrip naar een systemische 
verandering, waar iedereen in mee kan.

• Aan die programma’s worden onderzoeken gekoppeld over bredere verdelingsvraagstukken zodat 
het programma werkt aan oplossingen naar een inclusieve energietransitie

• Er zal door middel van de betrokken partners meer informatie beschikbaar komen over 
energiearmoede voor gemeenten en uitvoerders die niet direct bij het programma betrokken zijn. 


