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In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de aanleiding van deze nota, de informatieverstrekking in het kader 
van de planologisch-juridische procedure van het provinciale inpassingsplan, de met betrekking tot het 
ontwerpplan ontvangen adviezen en zienswijzen, wijzigingen die in het inpassingsplan zijn doorgevoerd 
ten opzichte van het ontwerp en de opbouw van deze nota.

Aanleiding
Om de bereikbaarheid van Lelystad en Lelystad Airport te verbeteren en in de toekomst te behouden 
realiseert de provincie ten zuiden van de huidige aansluiting 10 een nieuwe aansluiting op de A6. De 
nieuwe aansluiting wordt met een verbindingsweg verbonden met de ontsluitingsweg van de luchthaven 
en het bedrijventerrein Larserknoop.

Om deze ontwikkeling planologisch-juridisch mogelijk te maken stelt de provincie een provinciaal  
inpassingsplan (PIP) vast. 

In verband met de nieuwe halve aansluiting op de A6 moeten op grond van de Wet milieubeheer geluid- 
productieplafonds (GPP) worden gewijzigd. Voor de procedure van deze wijziging is niet de provincie maar 
de Minister van Infrastructuur en Milieu bevoegd. De inspraakprocedure voor deze wijziging is afgestemd 
op die van het PIP. Bij de voorbereiding van het PIP, wijziging van de GPP, inspraakperiode en informatie-
bijeenkomsten voor bewoners heeft de provincie nauw samengewerkt met Rijkswaterstaat, de uitvoerings-
organisatie van het ministerie van Infrastructuur en Milieu. 

Informatieverstrekking over de ontwerpbesluiten
De stukken zijn op verschillende manieren openbaar gemaakt:
•	�Het ter inzage leggen van genoemde stukken is aangekondigd in de Staatscourant, de regionale  

huis-aan-huisbladen, in het Provinciaal blad en op de website van de provincie Flevoland.  
Het ontwerp inpassingsplan is tevens geplaatst op www.ruimtelijkeplannen.nl;

•	��De stukken zijn aan diverse overheden en andere instanties toegezonden met het verzoek  
op- en aanmerkingen uiterlijk 6 juli 2016 door te geven;

•	�Op 26 mei 2016, 6 juni 2016 en 21 juni 2016 zijn informatiebijeenkomsten gehouden.

Vanaf 2 juni tot en met 13 juli 2016 hebben de navolgende stukken ter inzage gelegen:
•	�de toelichting, regels en verbeelding van het ontwerp inpassingsplan “Verbindingsweg en  

Halve Aansluiting op de A6”;
•	�de bijlagen bij de toelichting, waaronder het Milieueffectrapport (MER);
•	�het ontwerpbesluit ter wijziging van de geluidproductieplafonds.

Gedurende deze periode konden zienswijzen op de stukken met betrekking tot het PIP naar voren worden 
gebracht. Met betrekking tot het wijzigen van de geluidproductieplafonds konden zienswijzen worden 
ingediend bij de Minister van Infrastructuur en Milieu.

Ontvangen adviezen en zienswijzen
Gemeenteraad van Lelystad
Als  Provinciale Staten een inpassingsplan voorbereiden treden zij in de bevoegdheid van de gemeente-
raad om op haar grondgebied een bestemmingsplan vast te stellen. In verband daarmee is in artikel 3.26, 
eerste lid van de Wet ruimtelijke ordening bepaald dat Provinciale Staten bij de voorbereiding van een 
inpassingsplan de gemeenteraad van de betreffende gemeente horen. 
Bij brief, d.d. 16 december 2015, met kenmerk UI 5-94949, heeft de gemeenteraad van Lelystad laten 
weten ter voldoening aan het bepaalde in artikel 3.26, eerste lid van de Wet ruimtelijke ordening, 
schriftelijk te willen reageren op het ontwerp-inpassingsplan en het bijbehorende MER. Bij brief van  

	 INLEIDING 
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14 april 2016 zijn de stukken aan de raad toegestuurd. Bij brief van 11 juli 2016, met kenmerk 160014024, 
heeft de gemeenteraad inhoudelijk gereageerd.

Advies van de Cmer
Op 20 juli 2016 heeft de Commissie voor de milieueffectrapportage (Cmer), onder projectnummer 3075, 
haar toetsingsadvies over het MER uitgebracht. In deze nota wordt het oordeel van de Cmer over het 
milieueffectrapport samengevat en wordt aangegeven hoe met het advies van de Cmer is omgegaan.

Zienswijzen
Gedurende de periode van terinzageligging zijn 26 schriftelijke zienswijzen ontvangen. De beantwoording 
is gebundeld in deze nota. Voor de overzichtelijkheid zijn vaker gestelde vragen gebundeld en van één 
antwoord voorzien in het algemene deel van deze antwoordnota. Daarnaast zijn de diverse vragen en 
opmerkingen per inspreker beantwoord. Als een vraag of opmerking van een inspreker betrekking heeft 
op een onderdeel dat in het algemene deel of als reactie op een eerdere zienswijze is beantwoord, wordt 
kortheidshalve naar dat onderdeel of die reactie verwezen. 
De ingediende zienswijzen zijn als bijlage aan deze Nota van Beantwoording toegevoegd. 
Op het ontwerpbesluit ter wijziging van de geluidproductieplafonds zijn geen zienswijzen ingediend.

Wijzigingen van het ontwerpplan, MER en overige stukken
In verband met de, hierboven genoemde, ontvangen reacties is het gewenst het inpassingsplan, het 
bijbehorende MER en een aantal achtergrondrapporten op onderdelen aan te passen. Daarnaast behoeven 
de stukken op een aantal punten ambtshalve wijzigingen, bijvoorbeeld als gevolg van de uitwerking van 
het project in een (technisch) ontwerp en als gevolg van door ons geconstateerde omissies in de stukken. 
De halve aansluiting op de A6 is in nauw overleg met Rijkswaterstaat uitgewerkt. Rijkswaterstaat heeft in 
verband daarmee de stukken mede beoordeeld en voorstellen tot wijziging gedaan. Aan het einde van 
deze nota zijn de, in het vastgestelde inpassingsplan en overige stukken, doorgevoerde wijzigingen ten 
opzichte van de vorige fase samengevat.

Opbouw Nota van beantwoording zienswijzen
Deze nota heeft de volgende indeling:
Deel A	 De reactie van de gemeenteraad
Deel B	 Advies van de Cmer
Deel C	 Zienswijzen
		  C1.	 Zienswijzen algemeen
		  C2.	 Beantwoording per inspreker
		  C3.	 Zienswijze per inspreker
Deel D	 Lijst van wijzigingen 
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Deel A  De gemeenteraad van Lelystad

Bij brief van 11 juli 2016, met kenmerk 160014024, heeft de gemeenteraad schriftelijk gereageerd op het 
inpassingsplan en het bijbehorende MER.

Samenvatting reactie gemeenteraad
De gemeenteraad constateert dat het besluit van Gedeputeerde Staten conform de afspraken is, zoals 
deze zijn vastgelegd in de “Bestuursovereenkomst betreffende infrastructuur Lelystad Airport”. 

De raad heeft met instemming geconstateerd dat het inpassingsplan en MER volledig lijkt en tegemoet 
komt aan de inspraakreacties die eerder op de uitgangspuntennotitie zijn ingebracht. Daarbij zijn de 
suggesties, zoals die als raad zijn aangegeven verwerkt. 

Verder stemt de raad in met de genoemde termijn tot en met 2020 van overdracht van haar wettelijke 
bevoegdheden op planologisch vlak. Geconstateerd wordt dat na 2020 inmiddels het regime van de 
Omgevingswet geldend zal zijn. De raad verzoekt in de formulering van de planregels rekening te houden 
met het Handboek bestemmingsplannen Lelystad, zodat sprake is van een gelijkluidend planologisch 
regime binnen de gemeente. 

In het plangebied is het industrie- en verkeerslawaai in relatie tot de bedrijfsactiviteiten van de  
Rijksdienst voor het Wegverkeer een belangrijk onderwerp. Het is derhalve belangrijk dat het op 23 
februari 2016 door de raad partieel hervastgestelde bestemmingsplan Larserknoop reparatie en het 
Inpassingsplan op dit punt overeenstemmen en goed op elkaar aansluiten. Hierover zal ambtelijk overleg 
plaatsvinden. 

Als laatste roept de raad op een voorziening te treffen om direct geschadenen (nabije omwonenden en 
ondernemingen) te kunnen compenseren op een wijze die zo nodig uitgaat boven het wettelijk voor- 
geschrevene en met een meerjarige werkingsduur.

Reactie
De gemeenteraad van Lelystad stemt in met het voornemen van de provincie om een inpassingsplan vast 
te stellen voor de aanleg van de beoogde Verbindingsweg en Halve aansluiting op de A6. Daarbij stemt  
de gemeenteraad in met de inhoud van het ontwerp inpassingsplan en het bijbehorende MER en met  
de overdracht van haar wettelijke bevoegdheden op planologisch vlak tot en met 2020.

Bij het formuleren van de planregels is, zo veel als redelijkerwijs mogelijk is, rekening gehouden met  
het Handboek bestemmingsplannen Lelystad. Voor zover de definities, wijze van meten en algemene  
afwijkingsregels afwijken van het handboek zijn deze aangepast. Het partieel hervastgestelde  
bestemmingsplan Larserknoop reparatie en het Inpassingsplan zijn in overeenstemming gebracht ten 
aanzien van het aspect industrie- en verkeerslawaai.

In haar reactie heeft de raad van de gemeente Lelystad opgeroepen om een voorziening te treffen om 
direct geschadenen (nabije omwonenden en ondernemingen) te kunnen compenseren op een wijze die  
zo nodig uitgaat boven het wettelijk voorgeschrevene en met een meerjarige werkingsduur. De provincie 
gaat uit van hetgeen wettelijk benodigd is. Dit is het algemene uitgangspunt van de provincie rondom  
de verwerving van de benodigde gronden en andere situaties waar een schadevergoeding aan de orde is. 
Indien andere partijen van mening zijn dat bovenop de wettelijke verplichtingen aanvullende  
voorzieningen getroffen moeten worden, dan zal desbetreffende partij de financiële consequenties 
daarvan moeten dragen.
Tegelijkertijd vindt er veelvuldig overleg plaats en worden afspraken gemaakt met de gemeente over de 
uitvoering van de plannen. Tevens worden in de uitvoering maatregelen getroffen om eventuele negatieve 
effecten op de omgeving te beperken. Als voorbeeld daarvan zijn er maatregelen getroffen rondom het 
bouwverkeer in verband met de aanleg van de Ontsluitingsweg Lelystad Airport en is besloten het  
Larserpad te verbreden. 
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Deel B  Advies van de commissie MER

Op 20 juli 2016 heeft de Commissie voor de milieueffectrapportage (Cmer), onder projectnummer 3075, 
haar toetsingsadvies over het MER uitgebracht. In dit deel wordt het oordeel van de Cmer over het 
milieueffectrapport samengevat en wordt aangegeven hoe met het advies van de Cmer is omgegaan.

In haar toetsingsadvies geeft de Cmer haar oordeel over de juistheid en volledigheid van het MER.  
De Cmer is van oordeel dat de keuze voor het voorkeursalternatief in het MER helder is beschreven.  
Wel adviseert zij om in een aanvulling op het MER de onderbouwing van de probleemanalyse van de 
huidige en toekomstige bereikbaarheid van de luchthaven samen te vatten. Om de problemen rondom 
afslag 10 inzichtelijk te maken, stelt zij voor om de huidige en nieuwe situatie zoveel mogelijk kwantita-
tief te onderbouwen met verkeerscijfers, en de (on)mogelijkheden om het probleem bij de bestaande  
aansluiting 10 op te lossen, te beschrijven. 

Ook ontbreekt naar het oordeel van de Cmer het samenhangend inzicht in de autonome ontwikkelingen  
en een doorkijk naar toekomstige ontwikkelingen, zoals bedrijventerreinen, luchthaven, woningbouw, 
verbreding A6 en fietsverbindingen met daarbij de milieueffecten. 

Daarnaast wordt in het advies gevraagd om de effecten op natuur, naast de wettelijk beschermde dieren 
en soorten, in beeld te brengen en duidelijk te maken dat de mitigerende maatregelen voor otter en 
bever gewaarborgd zijn. 

Reactie

Nut en noodzaak
In een aanvulling op de Mer is een onderbouwing van de nut en noodzaak gegeven. Deze geeft meer 
stapsgewijs de ontwikkelingen weer en een onderbouwing zodat dit beter navolgbaar is. Naast de in  
het inpassingsplan opgenomen situatie op de wegvakken van de A6 en de toe- en afrit op de A6, is ook 
gekeken naar de afwikkeling op de kruispunten op het onderliggende wegennet. Uit deze analyse komt 
naar voren dat zonder maatregelen de kruispunten het verkeer niet kunnen verwerken. 

Bekeken is vervolgens in de aanvulling van de MER of met aanpassingen aan de kruispunten ter plaatse 
van aansluiting 10 deze problemen op te lossen zijn. Zelfs met het treffen van maatregelen op de  
kruispunten en het onderliggend wegennet is er geen oplossing waarbij beide kruispunten een  
aanvaardbare cyclustijd van de verkeerslichten van maximaal 120 seconden hebben. Met andere woorden, 
aanvullende maatregelen ter plaatse lossen de problemen niet op. Op basis hiervan luidt de conclusie  
dat autonoom het verkeer bij aansluiting 10, ook met het treffen van maatregelen aan de kruispunten, 
niet af te wikkelen is. 

Daarmee is er in het MER ‘Halve aansluiting en verbindingsweg’ terecht uitgegaan van het zoeken naar 
een oplossing buiten deze aansluiting om. Toekomstige verkeersmaatregelen om aansluiting 10 en de 
Larserdreef en Larserweg te ontlasten (zoals de Warandedreef) bieden alleen uitkomst samen met een 
nieuwe aansluiting 9. 

In de aanvulling is tevens een overzicht gegeven van de verschillende autonome ontwikkelingen in  
het gebied. Voor de autonome ontwikkelingen is  het verkeerseffect op afslag 10 in beeld gebracht.  
Daarnaast zijn in de aanvulling relevante toekomstige ontwikkelingen benoemd. 

Conclusie: 
Hiermee wordt het door de Cmer gevraagde overzicht met autonome ontwikkelingen en een doorkijk naar 
toekomstige ontwikkelingen in beeld gebracht en de probleemanalyse kwantitatief en inzichtelijk onder-
bouwd. Uit de onderbouwing blijkt dat zelfs met aanzienlijke maatregelen het verkeer op afslag 10 in 
totaliteit onvoldoende afgewikkeld kan worden. Om de problemen op te lossen is het mogelijk om kruis-
punt 10 geheel aan te pakken (en om te bouwen naar een knooppunt), echter dit betekent dermate veel 
aanpassingen van zowel het kruispunt als het onderliggende wegennet dat daar niet voor gekozen is. Ook 
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blijft de verkeerssituatie kwetsbaar als er slechts een aansluiting is op de A6, aan deze zijde van Lelystad.
Daarom is er een keuze gemaakt voor een nieuwe afslag. Dat wordt dus ook ondersteund door bijkomende 
argumenten zoals dat daarmee Lelystad in de toekomst meer robuust wordt ontsloten, een oplossing 
biedt voor ook de problemen op het onderliggende wegennet en mogelijkheden biedt voor alternatieve 
ontsluiting van bedrijventerreinen en aansluit bij de toekomstige verbreding van de A6. 

Met deze aanvulling wordt de nut en noodzaak beter volgbaar onderbouwd waaruit blijkt dat een nieuwe 
aansluiting noodzakelijk is. De tekst van de toelichting van het inpassingsplan is op dit punt aangepast.

Natuur
Om de effecten op natuur, naast de wettelijk beschermde gebieden en soorten, in beeld te brengen zijn 
de natuurtoets en het Mer onder andere aangevuld met de rode lijst soorten om daarmee de effecten op 
natuur in algemene zin in beeld te brengen (zie bijvoorbeeld paragraaf 7.3.3.2 Beschermde soorten en 
Rode lijst soorten). Ook door insprekers is aangegeven dat zij vrezen voor negatieve effecten op natuur  
en flora en fauna. Er wordt verwezen naar vleermuizen, het natuurgebied de Burchtkamp en de grauwe 
kiekendief. Hierop is het Mer aangevuld, zie hoofdstuk 7. 

In paragraaf 5.5 van het PIP is een overzicht opgenomen van de mitigerende maatregelen, waaronder die 
voor de otter en bever, en op welke wijze deze zijn geborgd. De overige mitigerende maatregelen hebben 
betrekking op geluid, water, archeologie, lichthinder en kiekendief. De maatregelen voor de otter en de 
bever worden overgenomen in het definitief ontwerp. Verder is er bijvoorbeeld sprake van afschermende 
maatregelen om licht op omliggende natuurgebieden vanaf de Verbindingsweg uit te kunnen sluiten. Deze 
wordt als voorwaardelijke verplichting opgenomen in de regels. De aanleg van optimaal foerageergebied 
voor de blauwe kiekendief wordt juridisch geborgd in een overeenkomst tussen de provincie en Staats- 
bosbeheer (SBB) waarmee de realisatie wordt gegarandeerd. 

Conclusie:
Met het opnemen van het overzicht van mitigerende maatregelen en het opnemen van juridische borging 
in de planregels  voor uitvoering van de mitigerende maatregelen en het afsluiten van een overeenkomst 
met SBB is er meer zekerheid opgenomen dat deze maatregelen worden uitgevoerd. 
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Deel C  Zienswijzen

Er zijn 26 schriftelijke zienswijzen naar voren gebracht. De zienswijzen zijn op volgorde van binnenkomst 
genummerd. In Bijlage 1 is een genummerd overzicht van insprekers opgenomen. Bij de beantwoording 
van de zienswijzen zijn deze nummers aangehouden. 

Ontvankelijkheid
De hierboven bedoelde zienswijzen zijn op tijd ontvangen. Omdat door een ieder zienswijzen omtrent het 
ontwerp inpassingsplan naar voren kunnen worden gebracht, zijn de zienswijzen door ons in behandeling 
genomen.

Inhoudelijke beoordeling van de zienswijzen
Een aantal onderwerpen komt in meerdere zienswijzen terug. Deze worden onderstaand, onder het kopje 
“algemeen”, omschreven en van onze reactie voorzien. Het betreft de volgende onderwerpen: kruising 
Verbindingsweg met de Meerkoetenweg, nut en noodzaak van het plan en natuur.
Vervolgens wordt in een tabel per inspreker de inhoud van de zienswijzen weergegeven en volgt onze 
reactie daarop.

C 1. Zienswijzen algemeen

1. �Kruising Verbindingsweg met de Meerkoetenweg

Van de 26 zienswijzen zijn er 23 zienswijzen ingediend over de kruising van de Meerkoetenweg met de 
verbindingsweg. De insprekers maken zich zorgen over:
•	�Een toename van het verkeer op de Meerkoetenweg en het sluipverkeer wat ontstaat door een  

gelijkvloerse kruising van de Meerkoetenweg en de verbindingsweg;
•	�Het ontstaan van een verkeersonveilige situatie voor fietsende kinderen en recreanten. Er moet een 

veilige oversteek worden gerealiseerd;
•	�Daarnaast is voor het landbouwverkeer een gelijkvloerse kruising onveilig, het verkeer krijgt amper  

de tijd om over te steken;
•	�De breedte van de Meerkoetenweg is beperkt en meer passerend verkeer zal onveilige situaties  

met zich meebrengen;
•	�Tegelijkertijd moet de doorstroming op de Meerkoetenweg wel zijn gewaarborgd.

De  insprekers zijn van mening dat er een ongelijkvloerse kruising moet worden aangelegd om de door-
stroming te waarborgen en te zorgen dat er een verkeersveilige oplossing is. De bewoners mogen niet 
meer overlast krijgen van de ontwikkelingen van de luchthaven. Indien dit niet mogelijk is wordt er in een 
aantal zienswijzen aangegeven dat er dan een verkeerslicht moet worden geplaatst meteen bij aanvang 
van de verbindingsweg. 

Reactie
In dit deel wordt achtereenvolgens ingegaan op de volgende onderwerpen:
�1. Kader inpassingsplan en Mer en betekenis voor kruising 
2. Beschrijving van de situatie Meerkoetenweg;
�3. Beschrijving verbindingsweg, beleid provincie en vergelijkbare voorbeelden;
�4. Analyse nieuwe situatie

Bij deze onderwerpen wordt ingegaan op de punten die door de bewoners zijn ingebracht en waar zij 
zorgen over hebben.

De afgelopen periode is er intensief overleg geweest met de bewoners en de omgeving over de kruising 
van de Meerkoetenweg en verbindingsweg:
•	�Er is regulier overleg met de Club van omwonenden (CdO) en LTO over de voortgang van de Infrastruc-

tuur Lelystad Airport;
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•	�Er is op 26 mei 2016 een bijeenkomst geweest voor de bewoners van de Meerkoetenweg en Knarweg 
over de kruising van de Meerkoetenweg en Verbindingsweg om hun belangen inzichtelijk te maken;

•	�Op 6 juni 2016 is er een inloopavond geweest over het inpassingsplan en MER en de procedure rond het 
geluidproductieplafond;

•	�Op 21 juni 2016 is er een informatieavond geweest voor alle leden van de CdO en LTO in het gebied om 
de voortgang en inhoud van de projecten en werkzaamheden van de luchthaven en de provincie met 
betrekking tot infrastructuur toe te lichten.

Besloten is om naar aanleiding van de zienswijzen en de informatieavonden een opdracht aan een  
adviesbureau (Inspec) te geven voor een aanvullend advies over de kruising. Dit aanvullende advies  
wordt op een tweetal momenten ook besproken met CdO en LTO. 

De onderstaande toelichting maakt gebruik van dit advies.

Ad 1 Kader inpassingsplan en Mer en betekenis voor de kruising
In het ontwerp-inpassingsplan en Mer is een kader opgenomen ten aanzien van de kruising van de  
Meerkoetenweg:
De gelijkvloerse kruising van de Meerkoetenweg met de verbindingsweg is nieuw en vormt een extra 
situatie waar verkeer elkaar kruist. De exacte invulling wordt nader bepaald, al dan niet op termijn met 
Verkeersregelinstallatie, waarbij veiligheid, doorstroming en toekomstvastheid belangrijke aandachts- 
punten zijn. De belanghebbenden worden betrokken bij de verschillende keuzemogelijkheden. 

Uiteindelijk zal de oplossingsrichting worden uitgewerkt in het definitief ontwerp die komende periode 
verder wordt opgepakt. Centraal staat nu de vraag of het kader wat is aangegeven in het inpassingsplan 
voldoende ruimte biedt voor de oplossing. 

Ad 2 Beschrijving situatie Meerkoetenweg
De Meerkoetenweg is een erftoegangsweg (ETW) buiten de bebouwde kom en heeft als belangrijkste 
functie het ontsluiten van de aanliggende woningen, bedrijven en landbouwkavels. De Meerkoetenweg 
loopt parallel aan de A6 tussen de Knardijk en Larserweg. De Meerkoetenweg sluit aan de oostzijde haaks 
aan op de Knarweg welke aansluit op de Vogelweg. De Meerkoetenweg sluit aan op de Larserweg met een 
Verkeersregelinstallatie (VRI). De Larserweg is een stroomweg. 
Voor de weg geldt een 80 km / uur regime, omdat deze nog niet is opgenomen in een 60 km / uur zone. 
De Meerkoetenweg is:
•	3,5 meter breed en heeft daarmee een voor een erftoegangsweg gebruikelijke breedte, om de circa 
	 300 meter zijn er passeerstroken;
•	een weg met een apart vrijliggend fietspad van 2,00 meter langs de weg, wat voor een dergelijk weg 	
	 met de lage intensiteiten fietsers niet gebruikelijk is. Schoolgaande jongeren maken van het fietspad 	
	 gebruik en daarnaast maakt het onderdeel uit van het landelijk fietsknopennetwerk;
•	een erftoegangsweg met 22 huisadressen, waar op 17 adressen bedrijfsmatige activiteiten zijn; 
•	een weg die veel wordt gebruikt door landbouwverkeer, vooral in de oogsttijd. Er is veel intern verkeer 	
	 op de weg, met pieken op momenten dat de oogst wordt uitgevoerd.

Tellingen
In april en mei 2016 zijn tellingen uitgevoerd op de Meerkoetenweg. Daaruit blijkt dat de maximale 
intensiteit 372 voertuigen per etmaal is. Er is een groot deel vracht- en landbouwverkeer door de  
aanwezige landbouwbedrijven en de aanwezigheid van het bedrijf Schothorst. Op dit moment wordt 
opnieuw geteld om ook te bekijken of er in de oogsttijd nog een hoger aantal voertuigen rijdt.

Qua maatvoering en verkeersintensiteit voldoet de Meerkoetenweg aan de standaard zoals die voor 
erftoegangswegen is gesteld. Aandachtspunt is het hoge aandeel vrachtverkeer, waarbij de breedte  
van de weg wel een kritische grens heeft bereikt. Dit is ook door veel bewoners ingebracht, vooral  
het passeren van de vrachtwagens wordt als onveilig gezien.
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In de huidige situatie is er geen aanleiding om te veronderstellen dat de Meerkoetenweg op dit moment 
onderdeel is van een sluiproute in het normale netwerkverkeer.

Ad 3 Beschrijving verbindingsweg en beleid provincie
De nieuwe verbindingsweg is een gebiedsontsluitingsweg type II, omdat deze weg primair de verschillende 
gebieden binnen de omgeving van Lelystad Airport en de bedrijventerreinen met elkaar verbindt. Dit type 
weg wordt buiten de bebouwde kom bij voorkeur met 1 x 2 rijstroken uitgevoerd waarop 80 km per uur 
wordt gereden en landbouwverkeer is toegestaan. 

De inschatting is op basis van de modellen dat de intensiteiten oplopen (tussen 2030 en 2043) naar 8000 
motorvoertuigen per etmaal. Bij verkeersintensiteiten van meer dan 10.000 – 12.000 motorvoertuigen per 
etmaal verdient het aanbeveling de weg te sluiten voor landbouwverkeer.
In het begin zal er, gezien het beperkt aantal vliegbewegingen, sprake zijn van een lage intensiteit op de 
verbindingsweg, pas in het maximale groeimodel (groei bedrijfsterreinen en luchthaven) zal het oplopen 
naar 8000 motorvoertuigen. 

Beleid provincie kruispunten
De provincie Flevoland volgt in principe de landelijke richtlijnen. Deze zijn vastgelegd in de CROW 
publicatie 315 a Basiskenmerken kruispunten en rotondes. Specifieke zaken voor Flevoland zijn vastgelegd 
in de Richtlijn wegontwerp provincie Flevoland.

Van Met

Solitaire hoofdfietsroute Erftoegangsweg
(ETW)

Gebiedsontsluitingsweg
(GOW)

Stroomweg (SW)

ETW Vorm Gelijkvloers (fiets in de
voorrang)

Gelijkvloers/rechts gaat 
voor/gelijkwaardig

Gelijkvloers met
voorrangsregeling

Ongelijkvloers

Optionele
elementen

Snelheidsbeperkende
maatregelen, eventueel 
voorrangsregeling voor 
fietsers

Plateau
Attentie verhogende
maatregelen

Snelheidsbeperkende
maatregelen

-

GOW

SW

Vorm Gelijkvloers met 
voorrangsregeling  
(fiets uit de voorrang)

Gelijkvloers met 
voorrangsregeling

Gelijkvloers met 
voorrangsregeling
Rotonde
VRI

Ongelijkvloerse 
aansluiting met 
voorrangsregeling
Rotonde

Optionele
elementen

Vorm

Snelheidsbeperkende 
maatregelen

Snelheidsbeperkende
maatregelen

Snelheidsbeperkende
maatregelen

-

VRI
Kruispuntplateau
Plateau in zijweg

De veilige snelheid op 
het kruispunt is 50 km/h

Ongelijkvloers Ongelijkvloers Ongelijkvloerse 
aansluiting met 
voorrangsregeling

Ongelijkvloers 
knooppunt

Tabel 1: Landelijke richtlijnen CROW kruispunten

In de provincie Flevoland worden op kruispunten tussen gebiedsontsluitingsweg en erftoegangswegen 
gelijkvloerse voorrangskruispunten toegepast. Bij een nieuw kruispunt komt deze in de volgende vormen 
voor afhankelijk van de intensiteit en functie van de kruisende wegen:
•	�Voorrangskruispunt met kruispuntplateau;
•	�Voorrangskruispunt met linksafvakken en snelheidsremmers in de zijwegen (vanaf circa 5000 motor- 

voertuigen per etmaal);
•	�Voorrangskruispunten met verkeerslichten



13

NOTA VAN BEANTWOORDING ZIENSWIJZEN: ONTWERP INPASSINGSPLAN “VERBINDINGSWEG EN HALVE AANSLUITING OP DE A6”

Kruispuntvorm GOW Intensiteit
(mvt/etmaal)

ETW Intensiteit
(mvt/etmaal)

VRI N307 Hanzeweg 12.500 Ketelweg / Hondweg

N307 Hanzeweg 12.400 Roggebotweg

Kruispuntplateau N706 Vogelweg 4.500 Gruttoweg / Wulpweg

N705 Roerdompweg 3.000 Juttepeerlaan / Sterappellaan

N715 Oosterringweg 3.900 Lindeweg

Bajonet N706 Vogelweg 4.500
(wegvak vanaf 
Diuikerweg)
2.2.00
(wegvak vanaf 
Lepeplaarweg)

Roerdompweg / Reigerweg 3.000

Snelheidsremmers N715 Oosterringweg 4.000 Friesepad

N309 Elburgerweg 5.800 Haringweg

4-taks conventioneel N305 Biddingringweg 7.200 Nonnetjesweg / Harderringweg

Beweegbare Fysieke 
Afscheiding (BFA)

N710 Biddingweg 2.400 Wisentweg

Tabel 2: Inventarisatie vergelijkbare kruisingen provincie Flevoland

Uit vergelijkbare voorbeelden uit Flevoland blijkt dat kruisingen van gebiedsontsluitingswegen en erf- 
toegangswegen door een gelijkvloerse kruising worden vormgegeven. Naarmate de intensiteit toeneemt  
is er sprake van meer maatregelen (bv Hanzeweg boven de 12.000 motorvoertuigen). Kruisingen bij 
stroomwegen worden overwegend vormgegeven met een VRI, slechts in een enkele situatie is er  
binnen de provincie een ongelijkvloerse oplossing.

Ad 4 Analyse nieuwe situatie
Voor een nieuwe kruising moet aansluitend op het provinciaal beleid ook worden gekeken naar de lokale 
situatie en is veiligheid en een vlotte doorstroming een belangrijk afwegingscriterium. 

Context toekomstige situatie
Binnen het gebied vinden ontwikkelingen plaats zoals geschetst in het inpassingsplan. Naast Lelystad 
Airport betreffen dit de geplande bedrijfsterreinen. Aansluitingen zijn voorzien van Larserpoort en de 
bedrijfsterreinen van Lelystad Airport Businesspark via de Ontsluitingsweg en de verbindingsweg. 

Op de verbindingsweg zullen naar verwachting per etmaal maximaal 8000 motorvoertuigen rijden. Uit de 
verkeersmodellen is voor een weg als de Meerkoetenweg niet kwantitatief af te leiden welke verkeersin-
tensiteit er zal ontstaan in de toekomst. Daarvoor is het verkeersmodel niet gedetailleerd genoeg. Zoals 
aangegeven is er op basis van tellingen en informatie van de bewoners door Inspec geconcludeerd dat in 
de huidige situatie de intensiteit 437 mvt / etmaal zal zijn, en dat er in verhouding met de breedte van de 
weg veel vrachtverkeer op aanwezig is. Bij de uitgangspunten conform het inpassingsplan zal dit naar 
verwachting weinig sluipverkeer opleveren. Veel verkeer zal via aansluiting 10 gaan omdat dit de kortste 
route is. Daarnaast zal er verkeer via de voorziene aansluitingen van de bedrijfsterreinen worden afgewik-
keld. 
Door Inspec is bekeken wat de verwachting is ten aanzien van eventueel sluipverkeer als er een slechtste 
scenario optreedt (als er wel verkeersgroei optreedt maar als de aangegeven aansluitingen van de bedrijf-
sterreinen niet worden gerealiseerd). Dan zou er druk op de Meerkoetenweg kunnen ontstaan als er geen 
maatregelen worden getroffen. Naar de inschatting van Inspec zou dit in het slechtste geval een toename 
kunnen betekenen van 360 motorvoertuigen per etmaal, wat zou kunnen leiden tot een aantal van 800 
motorvoertuigen per etmaal. Dit zal pas op langere termijn aan de orde zijn en indien de geplande 
aansluitingen niet worden gerealiseerd. Het zijn voor een erftoegangsweg geen enorme intensiteiten, 
maar gezien de breedte van de Meerkoetenweg en het aandeel landbouwverkeer wat ontstaat wel een 
ongewenste situatie. Gemonitord zal moeten worden of en hoeveel sluipverkeer er ontstaat, om te 
bekijken of er maatregelen noodzakelijk zijn.
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De bewoners hebben eerder aangegeven zorgen te hebben ten aanzien van de veiligheid en de doorstro-
ming op de Meerkoetenweg. Daarover wordt het volgende opgemerkt:
•	 Gezien de huidige aantallen motorvoertuigen op de Meerkoetenweg zal vooral het passeren van voertuigen 	
	 en het aanwezige vrachtverkeer in relatie met de breedte van de Meerkoetenweg een aandachtspunt zijn. 	
	 Op zichzelf is een erftoegangsweg met deze aantallen acceptabel.
•	 De snelheid op de verbindingsweg wordt beperkt doordat er een VRI op de afslag vanaf de A6 wordt 	
	 geplaatst en doordat er sprake is van lagere snelheden in verband met de te nemen bocht bij de halve 	
	 aansluiting. Dit leidt tot een betere adaptatie van de snelheid op de verbindingsweg;
•	 De doorstroming op de Meerkoetenweg wordt vooral bepaald door de mogelijkheid om de verbindingsweg 

over te steken. Aandachtspunt bij een kruising bij een verdere detaillering is de veiligheid van de 
fietsers en het landbouwverkeer. Een veilige oversteek voor fietsers is mogelijk mits het fietsverkeer  
in twee fases kan oversteken. Om het landbouwverkeer veilig te laten oversteken is nader onderzoek 
nodig. Gezien de te verwachten intensiteiten op de Verbindingsweg en de Meerkoetenweg zijn er 
mogelijkheden om in de nadere detaillering tot een goede uitwerking in relatie met de veiligheid te 
komen.

Op basis van het advies en het provinciale beleid kan het volgende worden geconcludeerd: 
1.		Een ongelijkvloerse oplossing is niet passend binnen het beleid van de provincie en volgend op de 

landelijke richtlijnen ook niet gebruikelijk. Dit kan leiden tot precedentwerking. Bovendien is op 
meerdere locaties sprake van situaties die gelijkwaardig zijn en waar niet gekozen is voor een ongelijk-
vloerse kruising;

2.		Gezien de te verwachten intensiteiten op de Verbindingsweg is een veilig ontworpen gelijkvloerse 		
		 oversteek goed mogelijk. Een veilige oversteek is mogelijk mits het fietsverkeer in twee fases kan 	
		 oversteken. Om het landbouwverkeer veilig te laten oversteken is nader onderzoek nodig;

3.		Naar inschatting zou bij een evenredige verdeling van het verkeer over het ontsluitingsnetwerk het 
sluipverkeer op de Meerkoetenweg met 360 motorvoertuigen per etmaal kunnen toenemen, wat zou 
kunnen leiden tot een aantal van 800 motorvoertuigen per etmaal. Dit zijn voor een erftoegangsweg 
geen enorme intensiteiten, maar gezien de breedte van de Meerkoetenweg en het aandeel landbouw-
verkeer ontstaat wel een ongewenste situatie. Gemonitord zal moeten worden of en hoeveel sluipver-
keer er ontstaat, om te bekijken of er maatregelen noodzakelijk zijn;

 
4.		Op dit moment is er nog onzekerheid over het tempo van de ontwikkelingen in het gebied en moeten 

er nog keuzes worden gemaakt bij de toekomstige ontwikkelingen rond verkeer en de kruispunten. Bij 
toekomstige keuzes rondom verkeer en kruispunten van de bedrijfsterreinen zal steeds moeten worden 
bezien welke effecten dit heeft op de Meerkoetenweg;

5.		De oplossingsrichtingen voor de kruising Meerkoetenweg - Verbindingsweg zullen de komende periode 
verder moeten worden uitgewerkt in het definitief ontwerp, waarbij zal worden gekeken naar de 
volgende gelijkvloerse oplossingen:
•	een voorrangsplein, een rotonde of een voorrangskruising. Een kruispunt met VRI is op basis van de 	
	 te verwachten intensiteiten niet noodzakelijk en is vanuit oogpunt van verkeersveiligheid ongewenst.
Geadviseerd wordt deze drie oplossingen nader te onderzoeken waarbij het adviesbureau een voorkeur 
geeft voor een voorrangsplein. De keuze tussen deze oplossingen hangt vooral af van de mate waarin 
de aandachtspunten (doorstroming en veiligheid) in detail kunnen worden vormgegeven. In de eindaf-
weging over alle aspecten is het verschil tussen deze oplossingen klein.

Mede gezien de overwegingen en conclusies zal het kader waarbinnen de nadere uitwerking van de 
kruising Meerkoetenweg- Verbindingsweg zal plaatsvinden als volgt worden geformuleerd: 

De kruising met de Meerkoetenweg wordt gelijkvloers aangelegd. Gezien de te verwachten intensiteiten 
op de Verbindingsweg en de Meerkoetenweg is een gelijkvloerse oversteek die veilig is goed mogelijk.  
Een verdere uitwerking vindt in het definitief ontwerp plaats waarbij aandacht voor de veiligheid van  
de fietsers (oversteken in twee fases) en voor het landbouwverkeer essentieel is. Belangrijk is dat gemo-
nitord wordt of en hoeveel sluipverkeer er in de toekomst ontstaat op de Meerkoetenweg, en bij toekom-
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stige keuzes rond verkeer en de kruispunten van de bedrijfsterreinen is het noodzakelijk om te bezien 
welk effect dit heeft op de Meerkoetenweg. Aanvullende maatregelen kunnen noodzakelijk zijn.  
Een kruispunt met Verkeersregelinstallatie is op basis van de te verwachten intensiteiten niet noodzakelijk 
en lijkt vanuit oogpunt van verkeersveiligheid ongewenst.

2. Nut en noodzaak aanleg Verbindingsweg en Halve aansluiting op de A6

Door een inspreker wordt nut en noodzaak van de Verbindingsweg en de Halve aansluiting op de A6  
betwijfeld. De bestaande aansluiting (10) op de A6 kan worden aangepast om het aanbod van verkeer 
zonder problemen te kunnen verwerken.

Reactie:
Er is een Aanvulling op het MER gemaakt die een navolgbare onderbouwing geeft van de nut en noodzaak 
in relatie met kruispunt 10. Zie daarover ook onderdeel B van deze nota van beantwoording. Daaruit blijkt 
dat zelfs met aanzienlijke maatregelen het verkeer op kruispunt 10 onvoldoende kan worden afgewikkeld. 
Alhoewel de capaciteit op de op- en afritten door recente maatregelen is verhoogd, ontstaan er  
problemen in de afwikkelingscapaciteit op de kruispunten en het onderliggende wegennet. Door de 
problemen in de afwikkelingscapaciteit op de kruispunten ontstaat ook vertraging van de bus richting 
Lelystad Airport. Voor Lelystad Airport zal een busverbinding aanwezig moeten zijn voor de opening  
van Lelystad Airport, die voldoende betrouwbaar is.

3. Natuur

Ten gevolge van de aanleg van de Verbindingsweg en de Halve aansluiting op de A6 wordt door insprekers 
gevreesd voor negatieve effecten op de natuur en de aanwezige flora en fauna. Er wordt verwezen naar 
vleermuizen en voor wat betreft de flora en fauna in het natuurgebied de Burchtkamp in het bijzonder 
naar de grauwe kiekendief. Insprekers verzoeken om meer zekerheid ten aanzien van het voorkomen van  
eventuele lichthinder en stellen vragen ten aanzien van de onderbouwing van de 1 tot 3,5 ha foerageer- 
gebied dat voor de blauwe kiekendief wordt aangelegd. 

Insprekers geven aan dat de grauwe kiekendief foerageert boven de akkers van de Burchtkamp en de 
graanakkers in het gebied waar nu de verbindingsweg is gepland. 

Reactie

Grauwe kiekendief
Het Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen kent geen instandhoudingsdoelstelling voor de Grauwe 
Kiekendief. Daarnaast volgt uit het, in het kader van de Natuurtoets uitgevoerde, bureauonderzoek dat 
deze vogelsoort in het plangebied en de omgeving daarvan, dus inclusief de Burchtkamp, niet voorkomt. 
Ook de diverse veldbezoeken geven geen aanleiding te veronderstellen dat de Grauwe Kiekendief ter 
plaatse voorkomt. Indien dat wel zo zou zijn, is geconstateerd dat het effect van de aanleg van de 
verbindingsweg en Halve aansluiting op de Burchtkamp minimaal is en dus geen effect heeft op de flora 
en fauna aldaar.

Lichthinder
De verbindingsweg wordt op afstand van het NNN-gebied de Burchtkamp gerealiseerd. In het Mer wordt 
geconcludeerd dat als gevolg van de aanleg van de verbindingsweg en halve aansluiting er sprake is van 
verstoring van de omgeving door geluid en licht. Voor wat betreft geluid is geconcludeerd dat er een mini-
maal projecteffect wordt veroorzaakt en dat de geluidsproductie als gevolg van de halve aansluiting 
geheel binnen de aanwezige zone van geluidsniveau blijft (zie hoofdstuk 7 MER). Ten aanzien van lichthin-
der is, zoals aangegeven, sprake van afschermende maatregelen om licht op omliggende natuurgebieden 
te voorkomen, deze maatregel is als voorwaardelijke verplichting op genomen in de regels van het 
inpassingsplan. 
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Blauwe en bruine kiekendieven
In de passende beoordeling is uitgebreid ingegaan op de Bruine en Blauwe Kiekendief, volgend uit het feit 
dat Oostvaardersplassen instandhoudingsdoelstellingen kent voor deze Kiekendieven. 
Uit de Passende beoordeling blijkt dat de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied Oostvaarders-
plassen niet worden aangetast omdat:
•	�van de soorten waarvoor het Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen is aangewezen, alleen de bruine 

en blauwe kiekendief een mogelijke ecologische relatie hebben met het plangebied, aangezien beide 
soorten foerageren op (agrarisch) gronden in de nabijheid van het Natura 2000-gebied. Voor andere 
soorten heeft het plangebied geen tot nauwelijks een functie, zodat het plan de instandhoudings- 
doelstellingen voor de andere soorten niet in gevaar brengt;

•	�Voor de bruine kiekendief is geconcludeerd dat er geen sprake is van een significant effect op de 
draagkracht van de Oostvaardersplassen en daarmee het instandhoudingsdoel. Weliswaar is de soort  
een aantal maal in het plangebied waargenomen, maar de ligging, de vegetatie, afstand, aanwezige 
barrières en obstakels maken dat het Ruigteveld niet als suboptimaal gekenmerkt kan worden.  
Het areaalverlies van agrarisch land heeft geen invloed op de ecologische vereisten die nodig zijn  
voor het behoud van de populatie bruine kiekendieven. 

•	�Voor de blauwe kiekendief is geconstateerd dat het plangebied geen aantoonbare functie heeft en er 
actueel geen geschikt gebied voor de blauwe kiekendief verloren gaat.  

•	�Wel gaat het slecht met de blauwe kiekendieven in de Oostvaardersplassen. Extra inzet is nodig om  
het instandhoudingsdoel voor deze soort te bereiken. Vanuit het project wordt het voorzorgsbeginsel 
toegepast en legt de provincie zich een extra opgave op. 

De Faunabescherming en anderen betogen voorts dat de voorgenomen maatregelen onvoldoende zijn 
om te voorkomen dat door het project significante effecten zullen optreden dan wel de natuurlijke 
kenmerken van het Natura 2000-gebied ‘Waddenzee’ zullen worden aangetast vanwege sterfte van de 
scholekster, de steenloper en de grote stern. Zij voeren hiertoe aan dat de maatregelen niet voltooid 
zijn wanneer met de uitvoering van het project wordt begonnen, zodat onzeker is of deze maat- 
regelen het beoogde effect zullen hebben. Bovendien zullen de foerageergebieden volgens de  
Faunabescherming en anderen sneller onder het zand verdwijnen dan alternatieve foerageergebieden 
beschikbaar zijn en worden de maatregelen uitsluitend getroffen ten noorden van de Hondsbossche 
Zeewering. Volgens de Faunabescherming en anderen is bovendien sprake van compenserende  
maatregelen en had het bevoegd gezag een zogenoemde ADC-toets moeten verrichten.
In rechtsoverweging 24.4.3.5 reageert de Afdeling als volgt:
(…) Het project dat geheel buiten het Natura 2000-gebied Waddenzee wordt uitgevoerd heeft geen 
gevolgen voor de omvang van het leefgebied of voor de mogelijkheden van verbetering van de 
kwaliteit van het leefgebied in het aangewezen gebied. De gevolgen van het project houden verband 
met het verdwijnen van een foerageergebied dat buiten het Natura 2000-gebied Waddenzee ligt en 
dat zal kunnen leiden tot een afname van de omvang van de populatie scholeksters waarvoor het 
Natura 2000-gebied is aangewezen. Met de aanleg van de nieuwe foerageermogelijkheden wordt 
beoogd deze afname van de omvang van de populatie scholekster grotendeels te voorkomen.  
De in het projectbesluit opgenomen maatregelen kunnen naar het oordeel van de Afdeling worden 
beschouwd als beschermingsmaatregelen. Met deze maatregelen worden de schadelijke gevolgen 
verminderd die rechtstreeks uit het project voortvloeien voor de scholeksters uit het HPZ-gebied  
die een relatie hebben met het Waddenzee-gebied. (…)
En in rechtsoverweging 24.6:
Zoals overwogen in 24.4.3.1 tot en met 24.4.3.8 hebben verweerders zich verder terecht op het 
standpunt gesteld dat het project na beschermingsmaatregelen ten aanzien van de scholekster niet 
zal leiden tot aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied ‘Waddenzee’. 
Gelet hierop bestaat, anders dan de Faunabescherming en anderen betogen, in zoverre geen aanleiding 
voor het oordeel dat ten onrechte geen ADC-toets is verricht. De Faunabescherming en anderen 
betogen, zoals overwogen in 24.4.3, evenwel terecht dat de beschermingsmaatregelen ten onrechte 
niet in de verleende vergunning op grond van de Nbw 1998 zijn opgenomen.
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Al met al wordt ten aanzien van de Bruine en Blauwe kiekendief geconstateerd dat er geen sprake is  
van significante negatieve effecten. Mede op basis van het feit dat het slecht gesteld is met de blauwe 
kiekendief valt een effect niet volledig uit te sluiten en wordt een mitigatieopgave vastgelegd, hetgeen  
in lijn is met recente jurisprudentie rondom mitigatiemaatregelen bij de versterking van de primaire 
waterkering Zwakke Schakels Noord-Holland (zie de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van  
de Raad van State (de Afdeling)  met zaaknummer 201309630/1. Zie het citaat in onderstaand kader). 
Daarom wordt uitgegaan van de aanleg van optimaal foerageergebied voor de blauwe kiekendief van 
maximaal 3.5 ha. 

Overigens stelt de Cmer voor om deze extra opgave niet als mitigatie aan te duiden maar als extra 
maatregel. Vanuit de provincie achten wij het passend om deze opgave aan te duiden als mitigatie, 
daarbij uit te gaan van een realisatieverplichting om daarmee niet te vrijblijvend hiermee om te gaan. 
Ook stemt deze benadering overeen met de lijn dat voor alle ontwikkelingen rondom de Oostvaarders- 
plassen mitigatiemaatregelen worden opgelegd.

Om te borgen dat de maatregel wordt uitgevoerd, is deze toegevoegd aan een overeenkomst met  
Staatsbosbeheer (SBB). In deze overeenkomst zijn de afspraken tussen provincie en SBB vastgelegd met 
betrekking tot het project “Oostvaardersplassengebied”, waarin compensatieopgaven in het kader van  
het  Programma Nieuwe Natuur worden uitgevoerd. Dit komt ook tegemoet aan de wens van inspreker  
om deze opgaven zoveel mogelijk in aaneengesloten gebieden te realiseren. Met het invullen van de 
verplichting op deze wijze wordt bereikt dat versnippering wordt tegengegaan. 

Foerageergebied Nodig voor 1 paar 

blauwe kiekendief

Totaal verlies 

foerageergebied

Extra opgave 

Optimaal 75 - 100 ha - 1.04 - 3.48 ha

Suboptimaal 600 -  1500 ha 20.9 ha -

Agrarisch Ongeschikt 88.7 ha -

Tabel 6.1: Extra opgave voor blauwe kiekendief.

Uitgangspunten bij de berekeningen zijn:
•	�Omdat het slecht gaat met de blauwe kiekendieven in de Oostvaardersplassen is het uitgangspunt dat 

extra inzet nodig is om het instandhoudingsdoel voor deze soort te bereiken. Vanuit het project wordt 
het voorzorgsbeginsel toegepast en legt de provincie zich een extra opgave op. Deze is berekend door 
het gebied ten noorden van de A6 als suboptimaal kiekendieffoerageergebied te beschouwen, en  
op basis daarvan de extra opgave te berekenen;

•	�In de passende beoordeling is op een gangbare wijze berekend wat het verlies is aan oppervlakte 
suboptimaal foerageergebied in het ruigteveld (20,9 hectare, zie de passende beoordeling).  
Dit oppervlak is omgerekend naar een aantal ha optimaal foerageergebied. Daarbij is ook de totale 
benodigde oppervlakte die er nodig is voor één paar blauwe kiekendieven een uitgangspunt.

•	�Daaruit blijkt dat, gebaseerd op de oppervlakte van het noordelijk deel, de extra opgave voor  
optimaal foerageergebied 1.04 tot 3.48 hectare bedraagt.

Vleermuizen
De Natuurtoets is aangevuld met onder andere de Rode lijst soorten. Voor vleermuizen wordt nader 
onderzoek uitgevoerd  ter voorbereiding van de realisatiefase, met name gericht op de situatie in het 
Ruigteveld. Het ruigteveld vormt een potentieel geschikte foerageer- en verblijfplaats. Vleermuizen zijn 
zwaar beschermde soorten en staan vermeld in tabel 3 van de Flora- en fauna wet en Bijlage IV van de 
Habitatrichtlijn. In verband met de mogelijke effecten die de planontwikkeling kan hebben op de hier 
potentieel aanwezige vleermuissoorten, is opdracht verstrekt tot het uitvoeren van een jaarrond- 
onderzoek om hierin inzicht te verkrijgen. Vleermuizen gebruiken hun leefgebied door het jaar heen op 
verschillende manieren. Het vleermuis-onderzoek wordt verspreid over het seizoen (mei/juni - september/
oktober). uitgevoerd. Wanneer geen vleermuizen worden aangetroffen, dan kunnen de werkzaamheden 
zonder bezwaren vanuit de Flora- en faunawet doorgang vinden. Indien vleermuizen wel aanwezig zijn 
dan dient een activiteitenplan opgesteld te worden waarin beschreven staat welke mitigerende  
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(en zorgplicht gerelateerde) maatregelen genomen worden om overtredingen van de in de Flora- en 
faunawet opgelegde verbodsbepalingen te voorkomen. 

Tevens dient bij verstoring van voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaats(en) en wanneer essentieel 
leefgebied of een essentiële vliegroute verloren gaat een ontheffing aangevraagd te worden bij het 
bevoegd gezag Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO). Naar verwachting is de noodzakelijke 
ontheffing op basis van de uitgebreide toets te verkrijgen, omdat aan de te stellen voorwaarden wordt 
voldaan.

De gunstige staat van instandhouding van de beschermde soorten komt niet in gevaar, mits de mitigerende 
maatregelen worden gerealiseerd.

Met het opnemen van het overzicht van mitigerende maatregelen en het opnemen van juridische borging 
in de planregels  voor uitvoering van de mitigerende maatregelen en het afsluiten van een overeenkomst 
met SBB is er meer zekerheid opgenomen dat deze maatregelen worden uitgevoerd.  Zie hiervoor deel B 
Advies van de commissie MER.
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C2. Lijst van insprekers 
 
 Naam Adres en woonplaats Inhoud zienswijze 
1 Schothorst Feed Research B.V.  

 
Meerkoetenweg 26 
8218 NA Lelystad 

Kruising 

2 P. Hooiveld       
 

Meerkoetenweg 42 
8218 NA Lelystad 

Kruising 

3 Keijzer Agro V.O.F.  
 

Meerkoetenweg 23  
8218 NA  Lelystad 

Kruising 

4 G.H. Kofoed,  
M. Kofoed van Schoonhoven  
S. Kofoed  
B. Kofoed  
J. Kofoed 

Botweg 10 
8256 PB Biddinghuizen 

Kruising 

5 Maatschap Zeinstra-Miedema Knarweg 10  
8218 NB Lelystad 

Kruising 

6 C.R. Rademaker  Meerkoetenweg 11 8218 
NA Lelystad 

Kruising 

7 Stichting Club Direct Omwonenden Lisdoddeweg 53  
8219 PR Lelystad 

Kruising en aandacht voor 
proces 

8 J.G. Brouwer  Meerkoetenweg 10 8218 
NA Lelystad 

Kruising 

9 VOF Hoekstra  
A.L. Hoekstra 
M.F. Hoekstra 

Lisdoddeweg 61  
8219 PR Lelystad 

Kruising 

10 W.D. de Winter  Meeuwenweg 27  
8218 NE lelystad 

Kruising 

11 De heer Verhoeven  
Mevrouw Verhoeven 

Eendenweg 19  
8218 NC Lelystad 

Kruising 

12 S. Meeuwes 
 

Knarweg 14 
8218 NB Lelystad 

Kruising 

13 Y. Verhoeven  Eendenweg 21  Kruising 

C2. Lijst van insprekers
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8218 NC Lelystad 
14 M. Bloemert  

 
Knarweg 2  
8218 NB Lelystad 

Kruising 

15 B. Stellingwerf  
 

Knarweg 5  
8218 NB Lelystad 

Kruising 

16 Stichting Flevo-Landschap  Vlotgrasweg 11  
8219 PP Lelystad 

Natuur en Burchtkamp 

17 H.H. Levers 
G. Levers-Bronninkreef 

Knarweg 6  
8218 NB Lelystad 

Kruising 

18 Van Benthem & Keulen advocaten N.V.  Postbus 85005  
3508 AA Utrecht 

Namens:   
a. Lelyhaeve Partners B.V. 
en eigenaren  
 
Kruising, alternatieve 
energiebronnen en minst 
bezwarende oplossing 
eigenaren en pachters.  

19 J. Keijzer 
 

Meerkoetenweg 23 
8218 NA  Lelystad 

Kruising 

20 H. de Wilde  Meerkoetenweg 25 8218 
NA Lelystad 

Kruising 

21 Stichting Vogel- en Natuurwacht Flevoland  Stopperknoop 15  
1319 GK Almere 

Natuur 

22 Bungalowpark KVM 
 

Rietweg 84  
8219 PV  Lelystad 

Kruising 

23 Milieudefensie Lelystad 
 

Archipel 44-27  
8224 HV  Lelystad 

Nut en noodzaak, 
kruispunt 10 en natuur 

24 LTO Noord afdeling Oostelijk Flevoland Postbus 240  
8000 AE  Zwolle 

Kruising en verzoek om 
een 
Landbouweffectrapportage 

25 M. Riep-Keijzer 
 

Statengulden 9  
8253 DH  Dronten 

Kruising 

26 W. Vendrig Eendenweg 20 
8218 NC  Lelystad 

Kruising 
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