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PROVINCIE FLEVOLAND

Schriftelijke statenvragen van de Statenfractie van 50PLUS over de structuurvisie, ingediend op 17
november 2021, en de antwoorden daarop van het college van Gedeputeerde Staten zoals
vastgesteld op 30 november 2021 (2876828).

1. Klopt het dat voor de aanleggen van zonneparken op agrarisch bestemde gronden er een
wijziging van bestemmingsplan dient te worden afgegeven? En klopt het dat het bestemmingsplan
dat afgegeven kan worden een bestemmingsplan is dat de grond van agrarische bestemming
classificeert naar een classificatie bouwbestemming?

Antwoord: Nee, het bestemmingsplan hoeft niet te worden gewijzigd. In het algemeen wordt voor
zonneparken op agrarische bestemde gronden de uitgebreide voorbereidingsprocedure doorlopen.
Hierdoor is het mogelijk een omgevingsvergunning te verlenen waarbij, in afwijking van het
geldende bestemmingsplan, gronden mogen worden benut voor een grondgebonden opstelling voor
zonne-energie. De omgevingsverordening voorziet in een gebruiksperiode van maximaal 25 jaar. De
omgevingsvergunning voor een grondgebonden opstelling voor zonne-energie bepaalt dat deze geldt
gedurende deze gebruiksperiode. Daarna vervalt de vergunning en daarmee het toegestane gebruik
en is de locatie weer beschikbaar voor agrarisch gebruik.

Indien wel voor wijziging van het bestemmingsplan wordt gekozen geldt, conform de
omgevingsverordening, dat de bestemming na het verstrijken van de gebruiksperiode (van maximaal
25 jaar) niet meer mag voorzien in een grondgebonden opstelling voor zonne-energie.

2. Hoeveel hectare zonnevelden in Flevoland, hebben een her-classificatie gekregen van
bestemming agrarische gronden naar bouwbestemming?

Antwoord: Geen. De ‘bestemming bouwgrond’ is geen gebruikelijke term bij bestemmingsplannen
en omgevingsvergunningen. Alle gronden van zonneparken hebben hun oorspronkelijke bestemming
behouden, hetzij de agrarische bestemming hetzij de bedrijfsbestemming. Met een
omgevingsvergunning wordt er mogelijk gemaakt dat er, naast gebruik van deze gronden voor de
oorspronkelijke bestemming, een zonnepark gerealiseerd kan worden met een tijdelijkheid van 25
jaar.

3. Vanaf 2019 tot en met heden, is circa 500 ha grond voorzien van zonnepanelen met een
maximale levensduur van 20 jaar. Hoe wordt het verlies van de energiecapaciteit van netto 500 ha
aan het einde van de levensduur van deze zonnevelden opgevangen of gecompenseerd?

Antwoord: Vanaf de inwerkingtreding van de structuurvisie is circa 440 hectare met grondgebonden
zonprojecten in het landelijk gebied in procedure genomen. De maximale economische levensduur
van grondgebonden zonnepanelen wordt veelal bepaald op 25 jaar. De omgevingsverordening
voorziet in een gebruiksperiode van maximaal 25 jaar. De omgevingsvergunning voor een
grondgebonden opstelling voor zonne-energie bepaalt dat deze geldt gedurende deze
gebruiksperiode. Daarna vervalt de vergunning en daarmee het toegestane gebruik en is de locatie
weer beschikbaar voor agrarisch gebruik.

Na 25 jaar kan eventueel worden geoordeeld dat de locatie opnieuw beschikbaar moet komen voor
de opwek van zonne-energie. In dat geval dient eerst een nieuwe omgevingsvergunning te worden
verleend voor een nieuwe opstelling zodat de dan bekende, jongste techniek wordt toegepast.



4. Klopt het dat het mogelijk is om agrarisch bestemde gronden, te her-kwalificeren door middel
van het bouwen van een zonnepark naar bouwgrond en waarna bij het ontmantelen van het
zonnepark de gronden - indien tijdelijk bestemd - de bestemming bouwgrond behouden?

Antwoord: Nee, in het algemeen wordt voor zonneparken op agrarische bestemde gronden de
uitgebreide voorbereidingsprocedure doorlopen, waarbij de oorspronkelijke bestemming
ongewijzigd blijft (zie tevens het antwoord op vraag 1).

Indien wel voor wijziging van het bestemmingsplan wordt gekozen geldt, conform de
omgevingsverordening, dat de bestemming na het verstrijken van de gebruiksperiode (van maximaal
25 jaar) niet meer mag voorzien in een grondgebonden opstelling voor zonne-energie.

Er kan dus in beide gevallen géén nieuw gebouw of object geplaatst worden zonder wijziging van
het bestemmingsplan dat in die bestemming voorziet. De ‘bestemming bouwgrond’ is overigens
geen gebruikelijke term bij bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen.

5. Is het College op de hoogte van de enorme prijsverschillen tussen een hectare agrarische grond
en een hectare bouwgrond? En is het college met 50PLUS eens, dat herbestemming van relatief
goedkope agrarische gronden naar zeer dure bouwgronden, mogelijk misbruik in de hand kan
werken?

Antwoord: De geschetste situatie is niet aan de orde: zie het antwoord op vraag 4.

6. En is het college het met 50PLUS eens dat speculatie door middel van wijzigingen van
bestemming op gronden niet geclassificeerd kan worden als zijnde verduurzaming?

Antwoord: De geschetste situatie is niet aan de orde: zie het antwoord op vraag 4.



