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Onderwerp

Overzicht reserves en voorzieningen
Beslispunten
1. Kennis te nemen van het, als bijlage bijgevoegde, overzicht reserves en voorzieningen, toevoegingen en onttrekkingen;

2. Dit overzicht ter informatie aan te bieden aan Provinciale Staten.      
Inleiding
In deze nota wordt een overzicht gegeven van de huidige stand (op basis van vigerend beleid) van de verschillende reserves en voorzieningen en de toevoegingen en onttrekkingen aan deze reserves en voorzieningen. Dit overzicht is nodig om invulling te kunnen geven aan het provinciaal beleid voor de komende bestuursperiode. Immers een belangrijk deel van het provinciaal beleid wordt gerealiseerd door gebruik te maken van reserves en voorzieningen. Voor de komende bestuursperiode is hiervoor € 14 miljoen beschikbaar, waarvan € 4 miljoen aan jaarlijkse toevoegingen en € 10 miljoen aan vrij beschikbare bestemmingsreserves.  
Om de reserves en voorzieningen goed in te zetten en de keuzes en meerjarige consequenties goed te verwerken, is het belangrijk om een duidelijk vertrekpunt te hebben in de vorm van de hier gepresenteerde overzichten in de huidige stand.


De besluiten voortvloeiend uit de door GS eerder vastgestelde (beleidsarme) Kadernota en Voorjaarsnota 2011 zijn hierin verwerkt. In de stand van de reserves en voorzieningen is de uitwerking van de taakstelling, die in het coalitieakkoord ten dele is uitgewerkt, nog niet vertaald. Dit gebeurt op basis van het uitvoeringsprogramma en de Programmabegroting 2012. Daarvoor worden de hier gepresenteerde overzichten als beginpunt gebruikt.      
Beoogd effect
Verhoging van de transparantie en kwaliteit van de besluitvormingen ten aanzien van de reserves en voorzieningen.     
Argumenten
1. Het overzicht zorgt voor een eenduidig beeld en inzicht in de reserves en voorzieningen en toevoegingen en onttrekkingen, welke nodig is voor de vertaling van de beleidskeuzes in de Programmabegroting 2012;

2.   Provinciale Staten hebben voor hun kaderstellende en bijsturende rol een   
      gedegen inzicht in de reserves en voorzieningen nodig.    
Kanttekeningen
Het coalitieakkoord is nog niet vertaald in de reserves en voorzieningen. Wel is aangegeven waar het coalitieakkoord raakvlakken heeft met de hier gepresenteerde reserves.     
Bijlagen
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Overzicht reserves en voorzieningen 

Per ultimo 2010 geven de reserves in totalen het volgende beeld (conform jaarrekening 2010): 

 

	Overzicht reserves met oormerken op 31 december 2010
	Eindsaldo 2010
	Oormerken
	Netto beschikbaar 
31-12-2010 

	Algemene reserve
	15.672.000
	7.197.023
	8.474.977

	Bestemmingsreserves
	71.572.771
	48.420.461
	23.152.310

	Totaal
	87.244.771
	55.617.484
	31.627.287


Algemene Reserve 

Wij bieden de staten een sluitende Kadernota aan voor elk van de jaren 2012-2015. Er zijn dientengevolge geen toevoegingen en onttrekkingen geraamd in de periode 2012-2015: er zijn wel geoormerkte bedragen* in de reserve die in de periode 2012-2015 kunnen worden onttrokken op grond van het op te stellen uitvoeringsprogramma. 
Personele frictiekosten

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Toevoegingen
	€ 900.000
	€ 900.000
	€ 900.000
	€ 900.000

	Onttrekkingen
	€ 900.000
	€ 900.000
	€ 900.000
	€ 900.000


Aan de reguliere frictiekosten zijn, specifiek ter financiering van de transitiekosten van de ombuigingsoperatie middelen toegevoegd (zie blz. 23 van het coalitieakkoord). In het uitvoeringsprogramma en de Programmabegroting 2012 wordt dit nader uitgewerkt.

Het doel van de bestemmingsreserve personele frictiekosten is de financiering van o.a.:

1. (tijdelijke) bovenformatieve formatieplaatsen;

2. tijdelijke dubbeling van een functie voor maximaal 3 maanden;

3. persoonlijke knelpunten;

4. vervanging van een langer dan 6 maanden ziek zijnde ambtenaar;

5. afvloeiingskosten (bijvoorbeeld ook lasten uit eigen risico dragerschap van werkloosheidskosten);

6. complexe personeelsdossiers;

7. organisatieontwikkeling. 

Grootschalige kunstprojecten

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Toevoegingen
	€ 72.800
	€ 72.800
	€ 72.800
	€ 72.800

	Onttrekkingen
	€ 39.600
	€ 39.600
	€ 39.600
	€ 39.600


* Zie ook Kadernota 2012-2015, paragraaf 4.1, blz. 15.
In 2005 hebben de staten besloten tot een jaarlijkse toevoeging van €33.200 in de reserve t.b.v. de gestelde doelen. De geraamde onttrekkingen kunnen wijzigen ten gevolge van het uitvoeringsprogramma. 

Monumentenzorg

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Toevoegingen
	€ 13.100
	€ 13.100
	€ 13.100
	€ 13.100

	Onttrekkingen
	€ 75.402
	€ 75.397
	€ 75.397
	€ 75.397


Jaarlijks wordt € 13.100 begroot voor het in de nota genoemde doel. De geraamde onttrekkingen kunnen wijzigen ten gevolge van het uitvoeringsprogramma.

Strategische / Ontwikkelingsprojecten 

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Toevoegingen
	€ 2.700.000
	€ 2.700.000
	€ 2.700.000
	€ 2.700.000

	Onttrekkingen
	€    366.250
	
	
	


Toevoegingen

Jaarlijks wordt in de begroting een toevoeging aan de reserve opgenomen uit algemene middelen. Specifiek wordt aan deze reserve een deel van de verwachte rentebaten toegevoegd. De toevoeging wordt bepaald door de Staten en kent geen andere normatieve of rekenkundige onderbouwing. 

Daarnaast wordt op basis van het Coalitieakkoord 2011-2015 in de jaren 2012 t/m 2015 het resterende bedrag voor nieuw beleid ad € 1 miljoen per jaar toegevoegd vanuit de exploitatiebegroting. 

De reserve is breed van aard en ingesteld om projecten te realiseren en te stimuleren, die van strategisch belang zijn voor de provincie en bijdragen aan de verdere ontwikkeling van de provincie. Het gaat daarbij om majeure projecten die naar hun omvang niet binnen de jaarlijks in de begroting beschikbare middelen kunnen worden opgevangen.

Onttrekkingen

De geraamde onttrekkingen hebben betrekking op:

2012: 
€  20.000 subsidie scheepsarcheologisch onderwijs (laatste termijn)


€ 346.250 dekking rentekosten voorfinanciering grondaankopen OostvaardersWold

Daarnaast zijn er geoormerkte bedragen in de reserve die in de periode 2012-2015 worden onttrokken ten behoeve van de nieuwe begrotingsmethodiek, die een bijdrage biedt aan een betere sturing en beheersing van projecten en programma's. Hiervoor is vanaf 2012 € 2.0 miljoen per jaar geoormerkt en toegevoegd³.
³ Zie ook Kadernota 2012-2015, paragraaf 3.1 punt 3, blz. 8.
Projecten Wonen, Welzijn en Zorg

De reserve wonen en welzijn wordt opgeheven (blz. 23 Coalitieakkoord). Dat betekent dat er € 75.000 beschikbaar is, die voor andere doelen in het beleidsveld kan worden aangewend of als (gedeeltelijke) invulling van de taakstellende ombuiging.

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Toevoegingen
	€ 75.000
	€ 75.000
	€ 75.000
	€ 75.000

	Onttrekkingen
	
	
	
	


Sport accommodaties c.a.

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Toevoegingen
	
	
	
	


	€ 37.161
	
	
	
	


Omgevingsplan

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Toevoegingen
	€ 2.304.759
	€ 2.304.759
	€ 2.304.759
	€ 2.304.759

	Onttrekkingen
	€ 2.304.759
	€ 2.304.759
	€ 2.304.759
	€ 2.304.759


Toevoegingen

Deze zijn gebaseerd op gemiddelde uitgaven die in het verleden nodig bleken te zijn m.b.t. procesgelden voor de programma’s. 
Onttrekkingen

De bedragen worden via bestuursopdrachten nader onderbouwd en verdeeld over de jaren. Van de jaarlijkse onttrekking ad € 2,3 mln is € 0,6 mln structureel
 overgeheveld naar salarislasten. Dit betekent dat er structureel voor procesgeld € 1,7 mln beschikbaar is voor de programma’s en speerpunten. Hierbij geldt momenteel de volgende grove verdeling:               

Noordelijke Flevoland

€ 180.000

Oostvaarderswold 

€ 660.000

Markermeer-IJmeer

€ 630.000 

Luchthaven (exclusief OMALA)
€ 140.000 

Infrafonds

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Toevoegingen
	€ 3.630.970
	€ 3.659.331
	€ 3.615.858
	€ 3.631.524

	Onttrekkingen
	€ 8.750.000
	€ 3.350.000
	€ 3.850.000
	€ 5.000.000


Toevoegingen

De reserve Infrafonds wordt gevoed uit de opbrengst van een door PS vastgesteld aantal opcenten op de motorrijtuigenbelasting (MRB). Dit aantal bedraagt met ingang van 1 april 2010 6 opcenten. De primaire functie van de reserve is sparen voor majeure infrastructurele projecten op het provinciale (vaar)wegennet en voor bijdragen aan rijks infrastructurele projecten die voor de bereikbaarheid en ontwikkeling van de provincie Flevoland van essentieel belang zijn.

De toevoeging aan de reserve is afhankelijk van de opbrengst uit MRB. Bij een daling van het aantal auto's of een verschuiving van het autobezit naar de categorie zeer schone auto's' zal de opbrengst uit MRB dalen wat een navenant effect heeft op de dotatie aan de reserve. Hierdoor is het resultaat op termijn aan fluctuaties onderhevig.

Onttrekkingen

Door PS is bepaald dat de reserve Infrafonds kan worden ingezet voor:
· Uitgaven aan of ten behoeve van het eigen wegennet (waar die volgens de Nota Mobiliteit Flevoland grootschalig zijn en een capaciteitssprong betekenen vergeleken met de huidige wegcapaciteit (bijvoorbeeld N23, Stadsautowegen Almere, baanverdubbeling Gooiseweg) waarbij tevens medefinanciering uit het landelijk MIRT wordt gezocht. 

· Eigen bijdragen aan Rijksinfra-projecten, die voor de bereikbaarheid en ontwikkeling van Flevoland van essentieel belang zijn (zoals openbaar vervoer op de as Amsterdam - Lelystad, A6/A27, verbreding N50). Het kan zowel uitgaven betreffen die betrekking hebben op de voorverkenningsfase als uitgaven voor de realisatie van de benoemde projecten.

In het jaarlijks op te stellen Provinciaal Meerjarenprogramma Infrastructuur en Transport (PMIT) worden de betreffende projecten geprogrammeerd op basis van o.a. de Nota Mobiliteit Flevoland en uiteindelijk geaccordeerd bij de vaststelling van de programmabegroting. PS is derhalve vooraf betrokken bij dit proces door vaststelling van de Nota Mobiliteit en PMIT en achteraf door vaststelling van de jaarrekening waarin verantwoording wordt afgelegd over de resultaten.

Bovenstaande onttrekkingen corresponderen met het door de staten goedgekeurde huidige PMIT. 
Vervangende projecten Zuiderzeelijn

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Toevoegingen
	
	
	
	

	Onttrekkingen
	
	
	
	


Er zijn geen toevoegingen en onttrekkingen geraamd in de periode 2012-2015: er zijn wel geoormerkte bedragen in de reserve die mogelijk in de periode 2012-2015 zullen worden onttrokken (zie bijlage oormerken).

In de periode 2002-2009 is de reserve gevoed uit algemene middelen tot een bedrag van € 24 mln. 

In 2010 en volgende jaren worden van het Rijk met zekerheid gelden ontvangen
 voor projecten ter compensatie van het niet doorgaan van de Zuiderzeelijn (RSP-gelden). Voor zover deze gelden niet in het jaar van ontvangst worden besteed zullen ze aan deze reserve worden toegevoegd.

Het doel van de reserve is de realisatie van projecten tot verbetering en versterking van de bereikbaarheid en economische ontwikkeling van Flevoland, die kunnen worden gezien als compensatie voor het niet doorgaan van de Zuiderzeelijn. De reserve blijft in stand tot de daarmee te realiseren projecten zijn afgerond; daarna kan de reserve worden opgeheven (indicatie 2020)

 
Technische bijstand Europa

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Toevoegingen
	€ 18.373
	€ 18.373
	€ 18.373
	€ 18.373

	Onttrekkingen
	€ 200.000
	€ 200.000
	€ 200.000
	€ 200.000


Toevoegingen

De toevoegingen , bestaande uit een vast bedrag,  zijn  noodzakelijk voor het op peil houden van de egalisatiereserve. Deze reserve dient voor het opvangen van de jaarlijkse schommelingen in de Technische bijstand van de afdeling PME ten behoeve van OP-West. Op dit moment lijkt het bovengenoemde bedrag voldoende te zijn om de schommelingen op te vangen. 

Onttrekkingen

De onttrekkingen zijn ontstaan bij de Kadernota 2010-2013  om invulling te geven aan de bezuinigingstaakstelling  van € 1,2 miljoen  over de periode  2009 -2014 ( per jaar  € 200.000), die aan de afdeling PME bij de Kadernota is opgelegd.   De onttrekking uit de reserve Technische bijstand is echter nodig om de formatie van het OP-West programma te kunnen bekostigen.

 

Cofinanciering EU-projecten 2007-2013

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Toevoegingen
	€ 1.900.000
	€ 1.900.000
	€ 1.900.000
	€ 1.900.000

	Onttrekkingen
	€ 2.105.251
	€ 2.101.094
	€ 1.083.160
	€ 1.083.160


Bij de start van het Europese programma 2007-2013 hebben Provinciale Staten middelen beschikbaar gesteld voor de provinciale cofinanciering van de Europese programma's. Omdat het budgetverloop van te voren moeilijk te bepalen was en om forse schommelingen in het beslag op de jaarlijkse begroting te vermijden, is deze  (egalisatie)reserve ingesteld.

Toevoegingen 

De reserve wordt in de periode 2007-2013 jaarlijks gevoed uit algemene middelen; uitputting van de reserve vindt plaats op basis van de voortgang van projecten. 

In het OP-West-programma is besloten om een bedrag van € 13,5 miljoen aan provinciale cofinanciering in te zetten. Na éénmalige storting in 2007 van € 2,0 miljoen wordt daarna jaarlijks € 1,9 miljoen gestort om dit bedrag te vormen. Voor een nieuw Europees programma na 2013 is op basis van het coalitieakkoord 2011 – 2015  jaarlijks  € 0,9 miljoen beschikbaar als provinciale cofinanciering, indien € 1.0 miljoen minder wordt toegevoegd.
Onttrekkingen

De onttrekking voor 2011 is gebaseerd op schattingen van de voortgang van de projecten. Voor de jaren daarna is  de onttrekking  afhankelijk van de realisatie van de met provinciale gelden gefinancierde projecten. Om die reden is gekozen voor een vast bedrag vooralsnog zonder concrete onderbouwing.  Jaarlijks zal bij de begroting het werkelijk te onttrekken bedrag voor het komende jaar bepaald worden. 

De huidige programmaperiode loopt qua financiële afronding door tot  en met  2015. Het onttrekkingenniveau lijkt , voor zover nu bekend daarmee overeen te komen.

IFA

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Toevoegingen
	€ 5.775.000
	€ 6.775.000
	€ 6.775.000
	€ 6.775.000

	Onttrekkingen
	€ 5.775.000
	€ 6.775.000
	€ 6.775.000
	€ 6.775.000


Toevoegingen 

In het IFA convenant is afgesproken dat de provincie € 100 mln beschikbaar stelt voor investeringen in Almere t/m 2020. Dit vindt plaats in 3 tranches, te weten IFA 1: 2006-2010: € 35 mln, IFA 2: 2011-2015: € 35 mln en IFA 3: 2016-2020: € 30 mln. Om in de periode 2011-2015 € 35 mln te sparen zijn bovenstaande toevoegingen noodzakelijk.

Onttrekkingen

Hier liggen nog geen harde bestuurlijke besluiten aan ten grondslag. De genoemde onttrekkingen zullen worden gebruikt voor de IFA exploitatie.

p-MJP Landelijk Gebied
	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Dotaties
	€ 993.666
	€ 238.777
	0
	0

	Onttrekkingen
	
	
	0
	0


Onttrekkingen
In 2010 heeft een versnelling plaatsgevonden van de uitgaven van het Provinciaal Meerjarenprogramma Landelijk Gebied. Kosten die waren geraamd in 2012 en 2013 zijn verplaatst naar 2010 en 2011. Daardoor is de p-MJP reserve eind 2011 volledig uitgeput. Door minder geplande uitgaven in 2012 en 2013 wordt de reserve weer gevoed tot een bedrag van € 1,1 mln. Deze middelen moeten gereserveerd blijven in verband met: 

· de risicoreservering van € 0,6 mln in verband met overcommittering op Europese POP-middelen; 

· verplichte provinciale cofinanciering van € 0,7 mln bij de nieuwe Europese health check middelen. 

· De nog ontbrekende € 0,2 mln wordt middels prioritering binnen het Meerjarenprogramma gezocht.

Bijlage





Nota besluitvorming











� De stelselwijziging, waarbij apparaatslasten die betrekking hebben op projecten en programma’s, is nog niet uitgewerkt. Dit wordt nader uitgewerkt in de Programmabegroting 2012.


� Op grond van subsidiebeschikkingen.
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