
 

Stuurgroep Zuiderzeelijn 
 
 
 
 
Aan: 
de colleges van burgemeester en wethouders van Groningen,  
Smallingerland, Heerenveen, Leeuwarden en Noordoostpolder 
en 
de colleges van gedeputeerde staten van Groningen, 
Fryslân, Drenthe en Flevoland 
 
Afschrift  
ter kennisneming aan de colleges van burgemeester  
en wethouders van Almere en Lelystad 
 
 
 
 
Groningen:  18 maart 2008 
Kenmerk:  xxx  
Onderwerp:  besluitvorming convenant RSP-ZZL 
 
 
 
 
Geachte colleges, 
 
 
1. Aanleiding 
Bij brief van 19 december 2007 heb ik u geïnformeerd over de standpuntbepaling van de stuurgroep 
Zuiderzeelijn over het kabinetsbesluit van 16 november 2007 over het stopzetten van het proces van 
de Zuiderzeelijn. In de brief zijn de inzet en de kaders aangegeven voor de verdere onderhandelingen 
met het rijk over het Regiospecifiek Pakket Zuiderzeelijn (RSP-ZZL). Bij brief van 25 februari jl. heb ik 
u tussentijds geïnformeerd over de voorbereiding van een principeakkoord over het RSP. Heden is 
een principeakkoord bereikt tussen het dagelijks bestuur Zuiderzeelijn en de minister van Verkeer en 
Waterstaat. Het principeakkoord is vastgelegd in een convenant RSP-ZZL. Het convenant en de 
aanbiedingsbrief van de minister van Verkeer en waterstaat van heden aan de Tweede Kamer zijn 
bijgevoegd. In mijn brief volgt waar nodig een toelichting op het verdere besluitvormingsproces en het 
principeakkoord. Ik verzoek u de brief met bijlage zo spoedig mogelijk ter informatie door te sturen 
naar uw raden en staten. 
 
2. Besluitvormingsproces 
Het principeakkoord geldt behoudens de goedkeuring door de staten van de vier provincies. Ik 
verzoek de colleges van gedeputeerde staten het onderhandelingsresultaat met een positief advies  
ter goedkeuring voor te leggen aan hun provinciale staten. In de stuurgroep is afgesproken dat 
gedeputeerde staten hun inzet afstemmen met de belanghebbende gemeenten in hun provincie. Niet 
in de stuurgroep vertegenwoordigde, maar wel bij projecten betrokken, gemeenten dienen eveneens 
bij de meningsvorming te worden betrokken. De resultaten van de afstemming met de gemeenten 
worden betrokken bij de besluitvorming door de staten. Abusievelijk staat in mijn brief van 25 februari 
jl. dat het principeakkoord ook ter besluitvorming zal worden voorgelegd aan de raden. Besluitvorming 
door de raden is echter in een latere fase voorzien op projectniveau, d.w.z. bij de vaststelling van de 
definitieve uitvoeringsplannen, de beschikbaarstelling van de regionale bijdrage, c.a. Het staat de 
colleges vanzelfsprekend vrij om de raden in elke projectfase te informeren over de voortgang.  
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De stuurgroep stelt voor het regionale besluitvormingsproces het volgende tijdspad voor: 
2

e
 helft maart: Vaststelling statenvoorstellen en    

afstemming met belanghebbende gemeenten 
- 1e helft april: Behandeling in statencommissies 
- 2

e
 helft april: Statenbesluiten 

- Eind april: Ondertekening convenant  
 
 
3. Toelichting convenant RSP-ZZL 
Het convenant is een bindend akkoord op hoofdlijnen. Het behoeft op operationeel niveau op 
verschillende onderdelen binnen het convenant nadere uitwerking. De uitwerking betreft de 
samenwerking rijk – regio, regio-interne afspraken en soms de samenwerking op projectniveau. 
Hierna volgt een toelichting op enkele onderwerpen. 
 
a. Hoofduitgangspunten beleid 

In hoofdstuk 2 van het convenant is een aantal uitgangspunten vastgelegd voor de ruimtelijk-
economische ontwikkeling van Noord-Nederland en de doelstellingen van het RSP-ZZL. De 
stuurgroep vertrouwt er op dat de uitgangspunten en doelstellingen door de decentrale overheden 
actief zijn/worden vertaald in hun ruimtelijke plannen en sectorbeleid. Tijdige vertaling van ambities en 
doelstellingen in beleidsvorming bespoedigen de realisatie van projecten. 
 
b. Programmatische aanpak 
In hoofdstuk 3 wordt de opdeling van het RSP in drie deelprogramma’s geschetst: 
- Ruimtelijk-Economisch Programma (REP); 
- Concrete Bereikbaarheidsprojecten 

(door het rijk in het kabinetsbesluit van 16 november 2007 aangewezen projecten OV, 
infrastructuur en bereikbaarheid gebiedsontwikkeling, waarmee de regio heeft ingestemd); 

- Regionaal Mobiliteitsfonds 
(door de regio te kiezen projecten OV, infrastructuur en bereikbaarheid gebiedsontwikkeling). 

Het totale RSP-budget is verdeeld over deze deelprogramma’s. De budgettaire verdeling kan in 
bestuurlijk overleg tussen rijk en regio worden gewijzigd. 
 
c. Uitgangspunten Ruimtelijk-Economisch Programma 
Het REP bestaat uit 12 programmalijnen: Energie, Watertechnolgie, Sensortechnologie, Lifesciences, 
Agribusiness, Chemie, Toerisme, Metaal en scheepsbouw, Algemeen MKB-beleid, Arbeidspotentieel, 
Vestigingslocaties en Woon- en leefklimaat. Voor het REP is beschikbaar een budget van € 600 
miljoen. Het bestaat uit de volgende bijdragen: rijk € 300 miljoen en kennisinstellingen, markt en 
decentrale overheden ieder € 100 miljoen. Een bedrag van € 150 miljoen van de rijksbijdrage wordt 
via het ministerie van Economische Zaken ingezet voor grotere projecten, die passen binnen de 
programmalijnen die ook gelden voor Pieken in de Delta. Het resterende deel van de rijksbijdrage en 
de bijdrage van de decentrale overheden (totaal € 250 miljoen) valt onder de zeggenschap van de 
regio. De regio dient voor beide delen van het REP medefinanciering te zoeken bij het bedrijfsleven en 
de kennisinstellingen. De exacte rolverdeling tussen de regio en het ministerie van Economische 
Zaken wordt nader uitgewerkt. aansprekende projecten kunnen qua realisatie naar voren worden 
gehaald.   
 
d.  Uitgangspunten Bereikbaarheid 
In de stuurgroep is afgesproken te streven naar realisatie, c.q. start van de uitvoering van het totale 
pakket Bereikbaarheid, zoals verwoord in haar brief van 19 december 2007. Hiervoor is beschikbaar 
een budget van € 2.430 miljoen, bestaande uit de volgende bijdragen: RSP-rijk € 1.500 miljoen, RSP-
regio € 570 miljoen, MIRT € 200 miljoen (extra voor A7 Zuidelijke Ringweg) en LMCA-Spoor € 160 
miljoen. Het principeakkoord levert voor de verschillende deelprogramma's bereikbaarheid het 
volgende beeld op. 
 
- Extra budget Landelijke Markt en Capaciteitsanalyse Spoor (motie Koopmans) 
Het beschikbare budget bedraagt € 160 miljoen. De zeggenschap over het budget berust bij de 
minister  van Verkeer en Waterstaat. De volgende investeringen zijn afgesproken. 
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Tabel 1: Overzicht besteding budget LMCA-Spoor + toerekening naar provinciale aandelen 
  (bedragen in € mln, prijspeil 2007) 
 

Project Totaalbedrag Groningen Fryslân Drenthe 

Capaciteitsuitbreiding spoor Herfte 81 27 27 27 

Boogverruiming Hoogeveen 20 10  10 

Overwegveiligheid spoor Zwolle-
Leeuwarden 

 
17 

  
17 

 

Overwegveiligheid spoor Zwolle-Groningen 
Station Europapark 4 sporig 

36 36   

Restant 6 2 2 2 

Totaal 160 75 46 39 

 
 
- Concrete Projecten 

Op grond van het kabinetsbesluit van 16 november 2007 staat uitvoering van de in paragraaf 5.2 
genoemde limitatieve lijst met Concrete Projecten niet ter discussie. Voor deze projecten is de “of-
vraag” niet meer aan de orde. De planuitwerking richt zich op “hoe en wanneer”, waarbij de wettelijke 
planprocedures uiteraard dienen te worden gevolgd.  
 
Het rijk heeft ingestemd met het voorstel van de stuurgroep het totale budget voor de Concrete 
Projecten € 100 miljoen lager te stellen (globaal 8% korting per projectraming) en dit bedrag toe te 
voegen aan het Regionaal Mobiliteitsfonds. Vanuit het project Assen-FlorijnAs is verder € 20 miljoen 
overgeheveld naar het project spoorlijn Zwolle-Coevorden/Emmen. Voorwaarde is dat, indien de 
kortingen niet kunnen worden gerealiseerd in de planstudie- en/of realisatiefase, de oorspronkelijke 
projectramingen weer worden aangevuld ten laste van het Regionaal Mobiliteitsfonds.  
 
In het programma Concrete Projecten wordt ca. € 325 miljoen besteed aan openbaar vervoerprojecten 
en ca. € 760 miljoen aan weginfrastructuur, c.q. bereikbaarheid gebiedsontwikkeling.  
 
Tabel 2: Overzicht Concrete Projecten Bereikbaarheid + toerekening naar provinciale aandelen 
  (bedragen in € mln, kasbedragen, prijspeil 2007) 
 

Project Totaalbedrag Groningen Fryslân Drenthe Flevoland 

Bereikbaarheid gebiedsontwikkeling 
Assen-FlorijnAs 

 
186 

   
186 

 

Bereikbaarheid Leeuwarden 197  197   

A7-Zuidelijke Ringweg Groningen  1) 374 374    

N50 Ens-Ramspol 26    26 

Spoorlijn Groningen-Leeuwarden 120 60 60   

Nieuwe NS-stations, incl. 
aanpassingen spoor: 
- Assen-zuid  2) 
- Leeuwarden-Werpsterhoek 

 
 

43 

  
 

28 

 
 

15 

 

Kolibri OV Groningen-Assen  3) 137 137    

Totaal 1.083 571 285 201 26 

 
1) Voor dit project is aanvullend € 200 mln beschikbaar via het MIRT 
2) Voor dit project is aanvullend € 13 mln beschikbaar in het project Assen-FlorijnAs 
3) Voor dit project is aanvullend € 112 mln voorzien via het Regionaal Mobiliteitsfonds 
 
 
- Regionale regie  
In paragraaf 5.4 van het convenant is de samenwerking van rijk en regio geschetst bij de uitwerking en 
realisatie van de bereikbaarheidsprojecten. Onder regio wordt hier verstaan de betrokken provincie(s), 
in nauwe afstemming met de betrokken gemeente(n). Het rijk blijft in alle gevallen wettelijk Bevoegd 
Gezag en eindverantwoordelijk voor zijn projecten. Per projectfase wordt de optimale vorm van 
samenwerking gekozen. De stuurgroep stelt zich voor dat de provincies het voortouw nemen naar de 
verkenning van de opties van samenwerking. Voor de provincies is een belangrijke rol weggelegd bij 
de afstemming en integrale planvorming op lokaal en stadsgewestelijk niveau. Dit geldt zowel de 



 4 

ruimtelijk-economische ontwikkeling, als de voorwaardenscheppende infrastructuur en openbaar 
vervoer. Van geïntegreerde planvorming en planprocedures worden belangrijke efficiencyvoordelen 
verwacht. Financiële voordelen worden verwacht van slimme combinaties van rijkswerken met andere 
bereikbaarheidsprojecten en/of integrale gebiedsontwikkeling, van innovatieve aanbesteding en 
geïntegreerde contractvormen, al dan niet in combinatie met meerjarige afspraken over beheer en 
onderhoud. De vrijvallende financiële middelen als gevolg van inverdieneffecten door regionale regie 
kunnen via het Regionaal Mobiliteitsfonds worden gebruikt voor verlaging van de financiële 
overtekening, dan wel worden herbesteed. 
 
- Regionaal Mobiliteitsfonds 
De regio heeft de zeggenschap over de besteding van de middelen van het mobiliteitsfonds. 
Beschikbaar is een budget van € 990 miljoen. In het Mobiliteitsfonds is sprake van een financiële 
overtekening van ca. € 500 miljoen. De overtekening is ontstaan doordat de stuurgroep aanvankelijk  
heeft gerekend met een hogere rijksbijdrage aan het RSP in de orde van grootte van de oorspronkelijk 
ZZL-bijdrage. Besloten is de ambitie van realisatie het totale bereikbaarheidspakket te handhaven.  
De stuurgroep stelt voor de overtekening toe te delen aan de provinciale clusters, naar rato van de 
aandelen in het totale pakket Bereikbaarheid. Dat komt neer op de volgende "provinciale" aandelen  
in de overtekening: Groningen € 243 miljoen, Fryslân € 192 miljoen en Drenthe € 68 miljoen. De 
provincies verplichten zich de komende jaren hun aandeel in de overtekening weg te werken. Dat kan 
door in alle projectfasen (planvorming, voorbereiding, realisatie en beheer en onderhoud) te streven 
financiële inverdieneffecten door optimale samenwerking tussen partijen, kostenbeheersing, 
afstemming van projecten op locatie- en projectspecifieke omstandigheden (b.v. integrale gebieds-
ontwikkeling) en innovatief en geïntegreerd aanbesteden en realiseren van werken. De mogelijkheden 
van extra investeringsmiddelen worden op projectniveau actief verkend. In het uiterste geval kunnen 
planversoberingen niet worden uitgesloten. 
 
In het Regionaal Mobiliteitsfonds zijn projecten opgenomen, die door de regio zelf zijn gekozen. Voor 
verbetering van het openbaar vervoer is een bedrag opgevoerd van € 804 miljoen, voor verbetering 
van de weginfrastructuur/gebiedsontwikkeling een bedrag van € 688 miljoen. 
 
Tabel 3: Overzicht Regionaal Mobiliteitsfonds + toerekening naar provinciale aandelen 
  (bedragen in € mln, kasbedragen, prijspeil 2007) 
 

Project Totaalbedrag Groningen Fryslân Drenthe 

Bereikbaarheid gebiedsontwikkeling 
Emmen-centrum 

 
60 

   
60 

Spoorlijn Zwolle-Coevorden/Emmen 69   69 

Bereikbaarheid gebiedsontwikkeling 
Heerenveen 

 
64 

  
64 

 

Bereikbaarheid gebiedsontwikkeling 
Groningen Centrale Zone 

 
193 

 
193 

  

Bereikbaarheid Lauwersmeergebied 51 51   

Bereikbaarheid Veenkoloniën 46 46   

Spoorlijn Heerenveen-Drachten-Groningen 577 260 317  

A7-knooppunt Joure 92  92  

Traverse N31 en gebiedsontwikkeling 
Harlingen 

188  188  

Gebiedsontwikkeling NO-Fryslân /  
Centrale as  

40  40  

Kolibri "overig" 112 112   

Totaal 1.492 662 701 129 

 
In de stuurgroep is de afspraak gemaakt, dat Groningen en Fryslân vanuit hun aandeel Regionaal 
Mobiliteitsfonds in totaal € 25 miljoen bijdragen aan de spoorlijn Zwolle-Coevorden/Emmen. 
 
e. Financiële kaders 
In hoofdstuk 6 zijn de uitgangspunten voor de overheidsbijdragen en de budgettaire hoofdverdeling 
tussen de drie deelprogramma’s vastgelegd. De regio dient zich in te zetten voor de realisatie van de 
ingeboekte bijdragen van de kennisinstellingen en de marktpartijen. 
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De regionale bijdrage aan het totale pakket Bereikbaarheid bedraagt € 570 miljoen. De bijdrage is 
verdeeld over de provinciale "clusters" naar rato van hun aandeel in het pakket. Dit levert de volgende 
onderverdeling op: Groningen € 275,10 miljoen, Fryslân € 217,20 miljoen en Drenthe € 77,60 miljoen. 
De provincies nemen de komende tijd het initiatief tot verdere specificatie van de onderverdeling op 
projectniveau over de belanghebbende decentrale overheden. 
 
De rijksbijdrage aan een deelprogramma, c.q. project wordt steeds beschikbaar gesteld wanneer  
ook de regionale bijdrage beschikbaar komt. In de financiële spelregels in het convenant is een 
taakstellend kasritme opgenomen voor de beschikbaarstelling van de rijksbijdrage aan het RSP.  
Het taakstellende betreft het totaalbedrag van de jaartranche, omdat die wordt opgenomen in de 
rijksbegroting voor het betreffende jaar. De in het schema weergegeven kasritmes per deelprogramma 
hebben een indicatief karakter. Nadere afstemming met de regionale investeringsplanning is nodig. 
Binnen de jaartranche kan worden geschoven tussen de kasritmes van de drie deelprogramma’s.  
Bij jaarlijkse, landelijke onderuitputting van reguliere rijksmiddelen behoort versnelde uitvoering van 
RSP-projecten tot de mogelijkheden. 
  
De kosten van voorbereiding en toezicht van decentrale projecten worden verondersteld in belangrijke 
mate te worden gedekt via de regionale compensatie van de BTW. Voor de projecten die vallen onder 
het opdrachtgeverschap van het rijk is compensatie van BTW niet mogelijk. In die gevallen zal een 
eventueel tekort op het projectbudget worden weggewerkt volgens de aanpak, zoals hiervoor 
aangegeven voor het wegwerken van de overtekening van het Regionaal Mobiliteitsfonds.   
 
De jaarlijkse indexering van de bijdragen volgens het percentage van het indexcijfer bruto 
overheidsinvesteringen (IBOI) geldt ook voor de regionale bijdragen. In de praktijk kan de 
prijsontwikkeling in de GWW-sector afwijken van het indexcijfer IBOI. Dit is een niet te verwaarlozen 
risico, gelet op de looptijd van het RSP-programma en de hoge investeringsramingen. In het 
bestuurlijk overleg tussen rijk en regio is afgesproken dat, indien de marktontwikkelingen daartoe 
aanleiding geven, het onderwerp prijsindexering in het jaarlijks voortgangsoverleg aan de orde  
kan worden gesteld. Van rijkszijde zijn daarbij geen verwachtingen gewekt voor extra financiële 
compensatie.  
 
Naar analogie van de aanvankelijke Samenwerkingsovereenkomst Zuiderzeelijn is in het convenant 
RSP ook een vrijwaringclausule opgenomen voor het geval de door een regionale partij gehouden 
aandelen Essent of NUON onvoldoende opbrengst genereren om haar bijdrage aan het RSP. Rijk  
en regio treden in dat geval in overleg met elkaar over de gevolgen voor het RSP. 
 
f. Organisatie en aansturing 
Hoofdstuk 7 bevat enkele bepalingen voor periodiek bestuurlijk voortgangsoverleg en de ambtelijke 
organisatie voor de aansturing van het RSP-proces. De stuurgroep gaat er vanuit dat de regionale 
uitwerking hiervan geschiedt onder auspicien van het Samenwerkingsverband Noord-Nederland.  
 
De stuurgroep ziet bij instemming van alle partijen met het onderhandelingsakkoord haar rol als 
regionaal platform voor afstemming en coördinatie van de inzet en strategie rond de Zuiderzeelijn en 
het latere Regiospecifiek Pakket als beëindigd. De regionale projectorganisatie Zuiderzeelijn zal op 
dat moment worden opgeheven. 
 
g. Vervolgproces voor Flevoland 
Het vaststellen van het convenant RSP houdt in dat de samenwerking met Flevoland, Almere  
en Lelystad wordt beëindigd. Voor de verdere gebiedsontwikkeling van noordelijk Flevoland 
(Noordoostpolder) wordt uit het rijksdeel van het RSP € 50 miljoen beschikbaar gesteld aan de 
provincie Flevoland. Deze middelen komen voor € 26 miljoen ten laste van de Concrete 
Bereikbaarheidsprojecten en worden voor € 24 miljoen geboekt op het rijksdeel van het REP. 
Flevoland zal de middelen aanwenden voor verbreding van de N50, meerkosten van de ophoging  
van de Ramspolbrug tot 13 meter in plaats van 7 meter en voor REP-programmalijnen.  
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Het Afsprakenkader is wat betreft eigen bijdragen, procedures en verantwoording van de besteding 
overeenkomstig van toepassing voor Flevoland. Het overleg hierover met het rijk wordt ingepast in  
het reguliere MIRT-/PiD-overleg van West-Nederland. Voor Almere en Lelystad komen geen RSP-
middelen beschikbaar, aangezien zij onderdeel vormen van de afspraken over de corridor Schiphol-
Amsterdam-Almere-Lelystad (SAAL). 
 
Hoogachtend, 
Voorzitter stuurgroep Zuiderzeelijn, 
 
 
 
 
 
(drs. M.J. van den Berg) 
 
 
Bijlagen:  
- Brief minister Verkeer en Waterstaat van 18 maart 2008 aan Tweede Kamer 
- Convenant Regiospecifiek Pakket Zuiderzeelijn, versie 18 maart 2008 


