Provincie Flevoland

Commissie

Onderwerp
Economisch Ontwikkelingspakket Noordelijk Flevoland

Doel van deze notitie:
Kennis te nemen van het Economisch Ontwikkelingspakket voor Noordelijk Flevo-
land.

Inleiding:

Op 15 november 2007 is in uw vergadering een eerdere versie van onderhavig
Ontwikkelingspakket besproken. Gedeputeerde Staten hebben toegezegd dat een
meer definitieve versie van het Ontwikkelingspakket in de eerste helft van 2008
aan de Cie Werk zal worden aangeboden.

Tijdens de algemene beschouwingen hebben Provinciale Staten zich duidelijk
uitgesproken voor een prominentere rol van de provincie bij de ruimtelijke en
economische ontwikkeling van Noordelijk Flevoland. Zoals toegezegd, heeft het
college van GS zich beraden op de wijze waarop hieraan gehoor kan worden
gegeven.

Het gaat daarbij om de vraag hoe beide gemeenten in Noordelijk Flevoland het
best kunnen worden ondersteund bij het uitvoeren van hun ontwikkeltaken. Uiter-
aard realiseert het college zich het grote belang van de economische transitie van
Noordelijk Flevoland en de zware druk die dat legt op de gemeenten in de regio.
De gemeentelijke verantwoordelijkheid voor deze taak blijft wel het uitgangspunt.

Het college zal in overleg met de colleges van de betrokken gemeenten bezien
hoe de provincie het transitieproces kan faciliteren en zo mogelijk versnellen.

In het geval van de gemeente Noordoostpolder stellen wij vast dat zich meerdere
grootschalige initiatieven hebben aangediend, die nog in de fase van preverken-
ning verkeren.

Voor deze initiatieven moet een aantal zaken verder worden verkend, zoals de
mogelijke invulling, de mogelijke inpassing, de kansen op versterking of beperking
tussen de initiatieven onderling en met lopende en reeds uitgevoerde projecten en
de financieel-economische haalbaarheid.

In het overleg met de gemeente Noordoostpolder op 22 april j.I. heeft de gemeente
aangegeven dat zij een tijdsvolgorde aanhoudt voor haar inzet voor de initiatieven,
te weten VillaVie en het Randmeer Noordelijk Flevoland. In tweede instantie kun-
nen andere ruimtelijk-economische transities aan de orde komen.

Ontwikkelingsgericht werken betekent niet dat op voorhand kan worden gezegd
dat alle initiatieven inpasbaar zullen zijn. De provincie is immers gehouden aan
haar wettelijke verantwoordelijkheid van een ruimtelijke toetsing aan de kaders van
het Omgevingsplan. Waar in het Omgevingsplan ruimte wordt geboden voor ver-
schillende experimentele initiatieven, zullen uiteindelijk wel keuzes moeten worden
gemaakt. Het college onderkent dat dergelijke keuzes in deze vroege fase door-
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gaans nog niet mogelijk zijn. Kenmerk bij een dergelijke procesaanpak is immers dat veel vragen nog
niet op voorhand kunnen worden beantwoord en dat zich ook bij de verdere verkenning nog bestuurlij-
ke vragen zullen aandienen. Pas na preverkenning en verkenning ontstaat meer zicht op inpasbaar-
heid en haalbaarheid en is toetsing aan de kaders van het Omgevingsplan mogelijk. Dit kan leiden tot
een eventuele uitwerking als experiment, dan wel een partiéle herziening van het Omgevingsplan.
Mede bepalend daarbij is de ontwikkeling van de corridor tussen Emmeloord en het Kuinderbos.

Van zowel de gemeente Urk als de gemeente Noordoostpolder wordt verwacht dat zij het voortouw
nemen bij de verdere verkenning en uitwerking van initiatieven. Wij zullen daarbij ondersteunen. Het
gaat nadrukkelijk om een ondersteuning van het proces; de inhoudelijke verantwoordelijkheid blijft
berusten bij de bestuurslaag die daarvoor is gelegitimeerd; de gemeente. Op grond van de door
Provinciale Staten aangenomen motie bij de Voorjaarsbeschouwingen willen we voor één initiatief, het
Randmeer Noordelijk Flevoland, een stap verder gaan. Wij zijn bereid om de preverkenning samen
met de gemeente Noordoostpolder te gaan trekken. De vormgeving van het proces zullen we met de
gemeente verder uitwerken.

Deze ondersteuning heeft betrekking op veel meer aspecten dan alleen de economische ontwikkeling.
Het voorliggende Ontwikkelingspakket Noordelijk Flevoland dient dan ook nadrukkelijk te worden
beoordeeld als een onderdeel van een veel bredere benadering.

Het speelveld:

Gelet op de uitspraken van uw Staten over de inzet van de provincie voor de economische ontwikke-
ling van Noordelijk Flevoland, is besloten de inzet voor Noordelijk Flevoland te intensiveren, in termen
van menskracht en middelen. Over de wijze waarop zal nader overleg worden gevoerd met beide
gemeenten. Ook zal nader worden bezien in hoeverre het budget dat voor de speerpuntgebieden is
gereserveerd ter dekking van de proceskosten mede kan worden ingezet voor Noordelijk Flevoland.

De provincie is op diverse manieren betrokken bij de verdere economische ontwikkeling van Noorde-
lijk Flevoland. Hierin kan het volgende onderscheid worden gemaakt:
1. De provincie draagt actief bij aan twee majeure gebiedsontwikkelingen, die zijn gericht op een
ruimtelijk economische transitie. Dit zijn:
a. De corridor tussen Emmeloord en het Kuinderbos.
b. De Koepel windenergie Noordoostpolder.
2. De provincie ondersteunt diverse kleinschalige projecten in het landelijk gebied, via het PMJP en
via het RO spoor.
3. De provincie ondersteunt beide gemeenten in de uitvoering van (pre)verkenningen en haalbaar-
heidsonderzoeken, zoals beschreven in onderhavig Ontwikkelingspakket.

De inzet van de compensatiegelden ZZL heeft in voorliggende versie een duidelijke plek gekregen.
Het Rijk is voornemens om in het najaar van 2008 nadere afspraken te maken over de wijze waarop
de rijksgelden zullen worden ingezet. Dan zal ondermeer duidelijk worden aan welk type projecten het
Rijk wil bijdragen, welke verantwoordelijkheden en bevoegdheden de provincies hierin krijgen en op
welke termijn de middelen beschikbaar komen. Verwacht mag worden dat het Rijk met name zal
willen inzetten op enkele robuuste projecten, gericht op economische transitie.

De belangrijkste wijzigingen die ten opzichte van de versie van 15 november 2007 zijn doorgevoerd,

kunnen als volgt worden samengevat:

e Provincie en de gemeente Noordoostpolder zullen samen de preverkenning naar de mogelijkhe-
den voor een Randmeer Noordoostpolder gaan trekken.

e De rol van beide gemeenten en de OMFL komt in de huidige versie duidelijk tot uidrukking.

e Bedrijvenkringen hebben aangegeven te kunnen instemmen met voorliggende versie.
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e Een verkenning naar de mogelijkheden van een watersportcentrum tussen Urk en Lemmer is
geschrapt.

e Voor 2009 en 2010 zijn door gemeenten en bedrijfsleven diverse nieuwe ideeén aangedragen.
Deze zijn in het Ontwikkelingspakket opgenomen. Nader afgewogen zal worden in de loop en op
basis van uithardingsprocessen in hoeverre deze ideeén vanuit de gereserveerde procesgelden
zullen worden ondersteund. Daarbij wordt ook gekeken naar ruimtelijke mogelijkheden en onmo-
gelijkheden.

Het Ontwikkelingspakket heeft een trechterfunctie; via het Ontwikkelingspakket worden ideeén en
initiatieven op kansrijkheid onderzocht, waar bij de nadruk ligt op economische transitie, innovatie en
groei van werkgelegenheid. Daarbij worden door de gemeente ook in een vroegtijdig stadium de
ruimtelijke mogelijkheden verkend, waardoor eventuele belemmeringen al vroeg worden opgespoord
en indien mogelijk opgelost.

De volgende initiatieven hebben inmiddels een positief tussenresultaat opgeleverd:

e Ter versterking van het Urker visserijcomplex is er een Businessplan ontwikkeld voor de ‘Codpe-
ratie Urk Fish Centre’. Vanuit het bedrijfsleven is er grote belangstelling om in dit project te partici-
peren.

¢ De ontwikkeling van de glastuinbouw in Noordelijk Flevoland is mede door de inzet van provincia-
le middelen in een versnelling gekomen.

e Erlijken goede kansen voor de verdere ontwikkeling van het GBP. Er is inmiddels een aanvraag
voor ondersteuning vanuit het Operationeel Programma West (OP-West) ingediend.

e In het kader van het OP-West zijn door de OMFL en Syntens subsidie aanvragen ingediend,
waarin op nadrukkelijk verzoek van de provincie expliciet ruimte is ingeruimd voor gerichte clus-
terstimulansen gericht op de verdere ontwikkeling van de maakindustrie in Noordelijk Flevoland.

e Het WTC en de KvK hebben toegezegd in Noordelijk Flevoland extra activiteiten te ontplooien,
gericht op versterking van de internationale oriéntatie en exportpositie van het bedrijfsleven in
Noordelijk Flevoland.

e Eris een Adviesnotitie opgesteld naar aanleiding van een door de provincie georganiseerd sym-
posium over het “Vergeten Randmeer” Noordoostpolder.

De volgende initiatieven zijn nog in onderzoek:

e Binnen enkele weken zullen de resultaten van een marktonderzoek naar de ontwikkeling van een
tweede haven bij Urk worden gepubliceerd.

e De resultaten van een inmiddels in gang gezet haalbaarheidsonderzoek naar Villa Vie worden
eind 2008 verwacht.

e Op basis van de adviesnotitie over het Randmeer heeft overleg plaatsgevonden met het college
van B&W van de gemeente Noordoostpolder over de te nemen vervolgstappen. De provincie zal
samen met de gemeente de preverkenning gaan trekken.

De volgende initiatieven zijn afgevallen:
Een haalbaarheidsonderzoek naar de mogelijkheden voor ontwikkeling van een watersportcentrum
tussen Urk en Lemmer.

Open vragen voor discussie:
Kan uw Commissie instemmen met de voorgestelde aanpak?
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