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1.  Inleiding en leeswijzer. 
 

Eind 2005 is het Regionaal Economisch Ontwikkelingsbeleid Flevoland (REOF) 2006 vastgesteld. De 

hieraan ten grondslag liggende analyse is nog zeer actueel en kan daarom mede gebruikt worden 

voor de nota Economie 2007-2013. Tijdens de begrotingsbehandeling in 2005 is een motie (M 

o5.00099) aangenomen waarvan de strekking is dat in het nieuwe economisch beleid voor de 

komende periode heldere prioriteiten gesteld en scherpe keuzen moeten worden gemaakt (zie 

bijlage).  

 

Deze discussienotitie beoogt elementen aan te dragen voor een oriënterende en tegelijkertijd 

richtinggevende discussie in de Commissie Werk zodat op basis daarvan de toekomstige speerpunten 

van het regionaal economisch beleid kunnen worden bepaald en de conceptnota Economie 

geschreven kan worden.  

 

De notitie begint met een overzicht van de huidige thema’s en speerpunten zoals deze benoemd zijn 

in het concept van het nog definitief vast te stellen Omgevingsplan en de door Provinciale Staten van 

Flevoland vastgestelde documenten op economisch terrein. Vervolgens wordt ingegaan op waar we 

goed in zijn in Flevoland, onze sterkten, en waar de kansen voor Flevoland liggen. Om na te gaan hoe 

het beste aangesloten kan worden op de doelstellingen van het rijk en de Europese Unie wordt het 

Noordvleugelprogramma Pieken in de Delta en de verwachte hoofdlijnen van het concept van het 

Operationeel Programma Structuurfondsen 2007-2013 voor Landsdeel West uiteengezet. We 

vervolgen de notitie met voorbeelden van thema’s/ speerpunten van strategisch economische 

betekenis als een eerste voorzet voor prioritering c.q. een menukaart waaruit nadrukkelijk keuzes 

gemaakt moeten cq. kunnen worden gelet op de beschikbare capaciteit en beschikbare middelen. In 

de bijlage wordt een overzicht gegeven van de wensen van het georganiseerde bedrijfsleven, zoals 

verwoord in de tien dukdalven van ondernemend Flevoland en de resolutie Ondeelbaar Flevoland. 

 

2.  Overzicht huidige aandachtsgebieden EZ 

 

Het regionaal economische ontwikkelingsbeleid, met als hoofddoel het bevorderen van het aantal 

arbeidsplaatsen en het doen ontstaan van een diverse en robuuste productiestructuur in Flevoland, 

kent de volgende thema’s en speerpunten: 

 

- Inbreng provinciaal economisch beleid Flevoland in andere beleidsvelden (in en extern) en in 

projecten en beleidsadvisering provinciaal bestuur. 

- Veilig stellen van ruimte voor bedrijvigheid (inclusief bedrijven- en kantorenterreinenplanning 

en monitoring, luchthavenontwikkeling, multimodale buitendijkse overslag in Almere en 

Lelystad, thematische terreinen). 

- Stimulering van technologie en innovatie (o.a. verhogen kennis en technologieniveau 

Flevolands bedrijfsleven door o.a. het koppelen van vraag en aanbod op gebied van kennis, 

het stimuleren kansrijke clusters, waaronder ICT/ creatieve industrie, geomatica, life sciences, 

medische technologie, composieten, metaal, logistiek, water en milieutechnologie) en het 

bevorderen van het gebruik van ICT (inclusief moderne infrastructuur). 

- Stimuleren MKB (Midden en Kleinbedrijf) algemeen (incl. aansturing van en toezicht op 

risicokapitaalfondsen Ontwikkelingsmaatschappij Flevoland- OMFL). 

- Arbeidsmarkt (o.a. afstemmen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt, versterking “beursvloer”-

mechanisme, verbetering rol intermediaire partijen, aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt, 

ontsluiten uitgaande pendel voor regionaal bedrijfsleven, inpassing allochtone jongeren, 

bevordering participatie ouderen op de arbeidsmarkt, stimuleren starters) 

- Economische gebiedspromotie/ imagobevordering. 

- Internationalisering (o.a. bevordering exportoriëntatie MKB, handelsmissies, internationale 

technologische samenwerking, aantrekken buitenlandse bedrijven (via OMFL), en uitwisseling 

kennis en ervaring tussen overheden, semi-overheden en intermediaire instanties). 

- Bevordering toerisme en recreatie. 

- Bevordering plattelandsontwikkeling (met accent op plattelandseconomie) en visserij. 

 

De afgelopen twee jaar is, in lijn met EU en rijksbeleid, het accent in het regionaal economische beleid 

sterker komen te liggen op de thema’s innovatie en internationalisering.  
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Voor de uitvoering van het economisch beleid beschikt de afdeling EZ in 2006 over de volgende 

(afgeronde) middelen op haar begroting: 

 

Werken en ondernemen: € 870.000 voor Technologiebeleid, Onderzoek en dataverzameling, 

OMFL, Gebiedspromotie, Arbeidsmarktbeleid en PPA.  

Daarnaast is er tijdelijk budget beschikbaar voor MKB leerbanen (€ 110.000) tot 31 maart 2007. 

Landbouw: € 273.000 en € 200.000 incidenteel (motie ondersteuning jonge boeren). 

Toerisme en recreatie: € 270.000 en € 475.000 voor Toerisme Flevoland (voorheen FBT).  

 

Een groot deel van het budget voor landbouw en voor toerisme en recreatie is inmiddels geoormerkt 

voor inzet in het provinciaal meerjarenprogramma landelijk gebied. Bedoeling is dat realisering van 

doelstellingen op beide beleidsgebieden in de toekomst deels via het PMJP gefinancierd zal worden. 

 

De middelen voor het economische beleid op de reguliere begroting zijn beperkt van omvang. Met 

relatief kleine bedragen, veelal ingezet als procesgeld of cofinanciering, wordt getracht om in de volle 

breedte processen aan te jagen en optimaal gebruik te maken van beschikbare middelen elders (rijk, 

EU, bedrijfsleven, etc.). 

 

Vanuit de Economische pijler zijn voor de jaren 2006/2007 de volgende middelen beschikbaar: 

 

Innovatie-initiatief Flevoland  € 625.000 

Internationalisering impuls MKB  € 325.000 

Stimulans Agro sector   € 50.000 

 

Deze middelen zijn bedoeld ter ondervanging van de aflopende budgetten in het huidige Europese 

programma en ter voorbereiding (procesgeld) op het nieuwe Europese programma en het 

Noordvleugelprogramma in het kader van Pieken in de Delta. 

Het huidige EPD (prioriteit 3, versterking productiestructuur) is voor 2006 zo goed als uitgeput. De 

omvang van het Europese programma 2007-2013 is nog onzeker. Wel staat vast dat Flevoland op 

significant minder middelen uit het Europese Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO) kan rekenen 

dan in de voorgaande periode.  

 

3.  Economische speerpunten (ontwerp) Omgevingsplan Flevoland 2006 

 

De nota Economie 2007-2013 is de programmatische uitwerking van het (ruimtelijk) economische 

beleidskader uit het nieuwe Omgevingsplan Flevoland. In het ontwerp Omgevingsplan Flevoland 2006 

wordt het tekort aan werk binnen Flevoland als één van de belangrijkste weg te werken 

onevenwichtigheden beschouwd. Dit speelt vooral in het zuidelijk deel van Flevoland, waar de 

grootste groei van de beroepsbevolking plaatsvindt. Maar ook in overig Flevoland ligt een opgave, in 

het bijzonder in Noordelijk Flevoland waar de groei van de werkgelegenheid achterblijft doordat het 

gebied meer afhankelijk is van een krimpende agrarische sector en minder profiteert van de uitstraling 

van het nationaal stedelijk netwerk Randstad Holland.  

 

In het concept-OPF II (blz 84 t/m 88) worden – waar het gaat om de speerpunten c.q. hoofdaccenten 

van het te voeren economisch beleid – de volgende drie prioriteiten genoemd: 

 

 Innovatie 

 Internationalisering 

 Arbeidsmarkt [inclusief starters] 

 

Het concept-OPF II staat overigens ook ruim stil bij de betekenis van “ruimte voor bedrijvigheid”, en 

daarin wordt in dat verband het belang aangestipt van zowel planning bedrijven- en kantoorlocaties 

als van een adequaat locatiebeleid [concept-OPF II blz 59/60, respectievelijk blz 60-62 en 85.]  

Elders in hetzelfde OPF II-concept (m.n. blz 60 en 136) wordt echter ook het belang van het dossier 

Lelystad Business Airport onderstreept: de ontwikkeling van een echte Business Airport binnen de 

grenzen van de nieuwe PKB. 

 

Daarnaast legt het concept-OPF II op verscheidene plaatsen (m.n. blz 97 e.v.) nadruk op het belang 

van “toerisme & recreatie” en wordt de betekenis van “plattelandseconomie” voor integrale 
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plattelandsontwikkeling onderstreept (m.n. blz 93 e.v.); de landbouw c.q. de primaire sector met het 

samenhangend agro-complex is een essentiële pijler in bedoelde “plattelandseconomie”. 

 

Voorts maakt het OPF II-concept op tal van plaatsen in de tekst duidelijk dat een “duurzame 

ontwikkeling” hoog op de agenda van Flevoland moet blijven staan. Dit thema van “duurzaamheid” 

krijgt zijn operationele vertaling deels door de koppeling van “economie & milieu”, sinds jaar en dag 

eveneens een hooggewaardeerde beleidsprioriteit. [zie concept OPF II, blz. 52, 85 en 86] 

 

Tenslotte wordt in het concept-OPF II (blz 96 en 97) duidelijk gemaakt dat de visserijproblematiek Urk 

en de provincie Flevoland voor een zeer indringende uitdaging stelt.  

 

Hiermee lijkt de werkelijke speerpuntenlijst van het concept-OPFII op economisch terrein niet uit drie 

prioriteiten maar uit negen prioriteiten te bestaan, die hieronder volledigheidshalve volgen: 

 

 Innovatie 

 Internationalisering 

 Arbeidsmarkt (incl. starters) 

 Ruimte voor bedrijvigheid [planning werklocaties; locatiebeleid] 

 Luchthaven (LBA) 

 Toerisme & recreatie 

 Plattelandseconomie (landbouw/agrosector) 

 Economie & milieu (duurzaamheid) 

 Economie Urk (visserij/viscomplex en diversificatie) 

 

Het regionaal economisch ontwikkingsbeleid kent zowel een generieke (sectoraal of thematisch, zie 

boven) als gebiedsgerichte insteek. Het gebiedsgerichte economische beleid heeft een sterke 

ruimtelijke component en een directe relatie met de zeven speerpunten uit het ontwerp 

Omgevingsplan Flevoland 2006, te weten: Almere, Oostvaarderswold, Luchthaven Lelystad. 

Markermeer/ IJmeer, Oostrand van Flevoland, West-Oost as en Noordelijk Flevoland. Het concept 

OPF II kent dus in feite twee verschillende sets van speerpunten. De beoogde nieuwe gebiedsgerichte 

manier van werken in het concept Omgevingsplan geeft mogelijkheden voor een meer ruimtelijke 

economische benadering, maar - de andere kant van dezelfde munt - beperkt de mogelijkheden voor 

generiek, sectoraal en thematisch beleid. Dit lijkt zonder verregaande consequenties in zijn 

abstractheid maar kan verregaande gevolgen hebben. 

 

Het huidige economische beleid (thema’s/ speerpunten), zoals verwoord in het REOF 2006, is breder 

dan de speerpunten uit het (ontwerp) Omgevingsplan. Het gaat hierbij in het bijzonder om het thema 

Imagobevordering en economische gebiedspromotie, maar ook om ruimtelijk economisch beleid zoals 

het rijksprogramma Noordvleugel. 

 

4.  Sterkten en Kansen 

 

De sterke economische ontwikkeling van Flevoland hangt nauw samen met de functie die Flevoland 

vervult als overloopgebied, maar vooral ook met de in de afgelopen tijd gebleken eigen dynamiek van 

het gevestigde bedrijfsleven. Voor een belangrijk deel is de economische groei van 

bevolkingsvolgende, lokaal verzorgende aard. In dit opzicht is er sprake van een structuurzwakte. 

Niettemin lijken de productieomstandigheden en de samenstelling van het bedrijfsleven een gunstige 

invloed te hebben op het economisch presteren van Flevoland. Flevoland biedt nog steeds betaalbare 

bedrijfsruimte, een gunstig woon- en leefklimaat, een ruim arbeidsaanbod en is door haar centrale 

ligging buiten de spits goed bereikbaar. Mede door de gerealiseerde groei in het verleden en de 

toegenomen regelgeving staan deze vestigingsfactoren wel onder druk.  

Daarnaast veranderen, mede door de opkomst van de kenniseconomie, de verdienstelijking en de 

toegenomen internationalisering, de eisen die aan het productiemilieu worden gesteld. Naast 

voldoende ruimte en een goede bereikbaarheid is het in het bijzonder van belang het aanbod van (in 

het bijzonder hoger) onderwijsvoorzieningen, de private R&D, het opleidingsniveau van de 

Flevolandse beroepsbevolking en de netwerkvorming en kennisuitwisseling tussen 

onderwijsinstellingen, onderzoeksinstellingen, ondernemingen en de overheid (de 4 O’s) te versterken. 

Het toekomstige draagvlak van de Flevolandse economie is sterk afhankelijk van de (internationale) 

concurrentiepositie van het Flevolandse bedrijfsleven. Om de (internationale) concurrentiepositie van 
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Flevoland op lange termijn te kunnen handhaven is het investeren in innovatie als motor van 

economische groei en werkgelegenheid van het grootste belang. Dit vraagt om het stimuleren van de 

Flevolandse kenniseconomie. Ook hier spelen onderwijs, de ontwikkeling en toepassing van kennis, 

specialisatie, (internationale) samenwerking en netwerkvorming, en breedband een essentiële rol.  

In onderstaande tabel zijn de sterkten en kansen uit de omgevingsanalyse van het REOF 2006 

samengevat.  

 

Sterkten Kansen 

- Sterke dynamiek (hoge economische groei 

en werkgelegenheidsgroei, hoog aantal 

starters en nieuwe vestigingen); 

- Omvangrijke dienstensector; 

- Omvangrijk en divers samengesteld MKB 

(gunstig voor werkgelegenheidscreatie); 

- Innovatief MKB in de speerpuntsectoren 

bio- en medische technologie, geomatica, 

composieten en ICT. 

- Jonge en snelgroeiende beroepsbevolking; 

- Pioniersgeest Flevolandse bevolking; 

- Korte lijnen, overzichtelijke structuren; 

- Gunstig woon- en leefmilieu (ruimte, lage 

huizenprijzen, ruim aanbod goedkope en 

middeldure koopwoningen); 

- Lage grondprijzen bedrijventerreinen t.o.v. 

de provincies Utrecht, Noord-Holland en 

Gelderland; 

- Ruim aanbod kantoorlocaties en 

bedrijventerreinen (kwalitatief en 

kwantitatief); 

- Drie grote Kennisinstituten (NLR, RIZA, 

ASG)/ relatief hoge publieke R&D; 

- Centrale ligging in Nederland en Noordwest 

Europa; 

- Goede interne bereikbaarheid buiten de 

spits en bereikbaarheid vanuit de Randstad 

buiten de avondspits; 

- Almere Internetexchange als 

toegangspoort tot het wereldwijde web en 

nevenvestiging SARA. 

- Aanwezigheid hoger onderwijsinstituten 

(IIE, CAH, ACTA). 

- Groei stuwende bedrijvigheid (moderne industrie en 

dienstensector) o.b.v. autonome ontwikkelingskracht, 

overloop en aanvullende acquisitie; 

- Op korte termijn sterke groei van de bevolkingsvolgende 

werkgelegenheid op die terreinen waar nu sprake is van 

een achterstand in voorzieningenniveau; 

- Groei van (watergebonden) recreatie en (plattelands) 

toerisme. 

- Verbreding primaire landbouwsector (o.a. be- en 

verwerking, innovatie, kwaliteit). 

- Bewerkstelligen van dwarsverbanden tussen kansrijke 

stuwende clusters; 

- Acquisitie van grote bedrijven/ trekkers. 

- Verhogen van het opleidingsniveau c.q. de startkwalificatie 

van de Flevolandse beroepsbevolking; 

- Versterken innovatiegraad MKB (en daarmee verbeteren 

productiviteit en internationale concurrentiepositie); 

- Verglazing Flevoland/ ICT-potenties Almere: toename 

gebruik ICT-toepassingen door MKB; 

- Uitbouw kennisclusters op het gebied van composieten, 

ICT, bio- en medische technologie en geomatica;  

- Uitbouwen en versterken kennistransfer Kennisinstituten 

en MKB; 

- Internationale partnerships, netwerken en specialisatie; 

- Ontwikkeling Intermediaire zone Lelystad-Dronten; 

- Ontwikkeling Luchthaven Lelystad tot Business Airport; 

- Nieuw marktconfom locatiebeleid: ontwikkelingsplanologie 

i.p.v. toetsingsplanologie; 

- Multimodaal vervoer en waardetoevoegende logistieke 

activiteiten (VAL); 

- Komst Hanzelijn: (verdere) verknoping, onderwijs- en 

arbeidsmarkten met Oost-Nederland; 

- Ontwikkeling A6/A27 als nationaal bedrijventerrein en 

Almere Poort tot nationale kantoorlocatie; 

- Koppeling opwekking duurzame energie (windmolens en 

biomassa); 

- Uitgaande Pendel vormt strategische 

Arbeidsmarktreserve; 

- Aandacht EU voor de regio: 7
de

 kaderprogramma, 

Lissabon agenda, Structuur Fondsen (mogelijk nieuwe 

doelstelling 2 status voor Flevoland). 

 

 

5. Concept Operationeel Programma Structuurfondsen 2007-2013 Landsdeel West  

 

In de volgende structuurfondsen periode 2007-2013 komt Flevoland in aanmerking voor 

ondersteuning uit het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO) voor doelstelling 2 

“regionale concurrentiekracht en werkgelegenheid”. Leidend voor de Structuurfondsen zijn de 

Strategische Richtsnoeren (SR) van de Europese Commissie, waarbij aangesloten wordt op de 

Lissabon- en Götenborgstrategie (het bevorderen van duurzame economische groei en 

werkgelegenheid). 
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Het kabinet heeft besloten om in het kader van EFRO afzonderlijke operationele programma’s voor de 

landsdelen Noord, Zuid, West en Oost bij de Europese Commissie in te dienen. Flevoland is ingedeeld 

bij landsdeel West. Basis voor de vier operationele programma’s is het Nationaal Strategisch 

Referentiekader (NSR). In het NSR hanteert het rijk een thematische benadering voor prioriteit 1 

‘Kennis, innovatie en ondernemerschap’ en een ruimtelijke benadering voor de prioriteiten 2 en 3 

‘Attractieve steden en regio’s’. Deze ruimtelijke focus is gebaseerd op de nationale stedelijke 

netwerken en economische kerngebieden uit de rijksnota’s Ruimte, Mobiliteit en Pieken in de Delta. 

Kansen voor West, het (concept) Operationeel Programma voor landsdeel West, kent de volgende 

prioriteiten en doelstellingen:  

 

Prioriteit 1 Kennis, innovatie en ondernemerschap 

 

Naar het zich laat aanzien, zullen binnen deze prioriteit doelstellingen en actielijnen 

gericht worden op: 

 

* Versterken kansrijke clusters 

* Versterken kennisontwikkeling, -overdracht en toepassing 

* Stimuleren milieu-innovaties 

* Stimuleren van ondernemerschap 

 

Prioriteit 2 Attractieve steden 

 

Naar het zich laat aanzien, zullen binnen deze prioriteit doelstellingen en actielijnen 

gericht worden op: 

 

* Versterking van de stedelijke economische structuur 

* Creëren van gunstige voorwaarden voor ondernemerschap in het MKB 

* Stimuleren van stads- en wijkeconomie 

* Herstructurering bedrijfslocaties 

* Verbeteren en uitbreiden van sociale, culturele en groenvoorzieningen 

 

Prioriteit 3 Attractieve regio’s 

 

Naar het zich laat aanzien, zullen binnen deze prioriteit doelstellingen en actielijnen 

gericht worden op: 

 

* Herstructureren en herpositionering bedrijfslocaties 

* Versterken vitale economie en landschappelijke waarden in de regio 

* Investeren in een verbreding van groen en blauw in en om de stad 

 

De omvang van de middelen en de verdeling ervan over de prioriteiten is op het moment van schrijven 

van deze discussienotitie nog niet duidelijk. Bij het afronden van deze discussienotitie ziet het zich aan 

dat Flevoland zou kunnen rekenen op 30 tot 35 miljoen euro aan middelen uit het EFRO (excl. 

cofinanciering Rijk). Wel staat vast dat op landsdeelniveau 45% van de middelen besteed moeten 

worden binnen prioriteit 1. Binnen het Operationeel Programma voor Landsdeel West hebben de G4 

een eigen budget. 

 

 

6.  Noordvleugelprogramma Pieken in de Delta 2006-2010 

 

De nationale overheid heeft in haar regionaal economisch beleid met de nota Pieken in de Delta (PiD) 

een fundamentele ommezwaai gemaakt. De focus is daarbij verschoven van het wegwerken van 

achterstanden naar het gericht stimuleren van regionaal economische kansen: ‘de pieken in de Delta’. 

Dit gebeurt aan de hand van zes gebiedsgerichte economische programma’s. De Noordvleugel 

Randstad is één van deze zes gebieden. In de door het ministerie van EZ gehanteerde 

gebiedsafbakening van de Noordvleugel Randstad valt binnen Flevoland alleen Almere. De positie 

van Lelystad is daarbinnen allerminst een vanzelfsprekendheid. 
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Het programma heeft tot doel de economische pieken van de Noordvleugel, die van nationale 

betekenis zijn, uit te bouwen en daarmee de internationale concurrentiekracht van de regio te 

versterken. De uitvoering vindt plaats op basis van een meer programmatische aanpak en omvat de 

volgende vijf doelstellingen met bijbehorende programmalijnen: 

 

1. Creatieve industrie. Optimale benutting van de aanwezige creatieve potenties van 

ondernemingen door deze via gerichte acties te verbinden met andere sectoren en 

wetenschap een impuls te geven, te ontwikkelen en te profileren. Onder creatieve industrie 

wordt verstaan kunsten, ICT (nieuwe) media, entertainment en zakelijke dienstverlening. 

a. Scheppen van randvoorwaarden om de uitbouw van de creatieve industrie in de 

Noordvleugel mogelijk te maken; 

b. Het versterken van de internationale profilering en acquisitie door gerichte 

communicatie en acquisitie, in combinatie met toonaangevende vakbeurzen. 

 

2. Life sciences en medisch cluster. Kennisinstellingen, overheid en bedrijfsleven via gerichte 

acties te laten samen werken en te versterken om optimaal van dit groeiende cluster te 

kunnen profiteren. 

a. Scheppen van optimale randvoorwaarden voor doorgroeimogelijkheden van 

gevestigde en startende bedrijven; 

b. Verbeteren van de commercialisering van aanwezige kennis in de kennisinstellingen. 

 

3. Innovatieve logistiek en handel. Inzet is het bundelen en verbeteren van kennis op logistiek 

gebied, ontwikkelen van logistieke opleidingen of ontwikkelen en stroomlijnen van logistieke 

processen 

a. Het versterken van het innovatieve vermogen; 

b. Het ondersteunen van de ontwikkeling van logistieke en dienstverleningscomplexen 

met een grote toegevoegde waarde. 

 

4. Toerisme en congressen. Het benutten, verbinden en vernieuwen van toeristische sterktes 

evenals het stimuleren van de samenwerking om de internationale concurrentiepositie op het 

gebied van toerisme en congreswezen te versterken. 

a. Optimaal benutten, verbinden en vernieuwen van toeristische trekpleisters; 

b. Versterken van de internationale concurrentiepositie. 

 

5. Dichten van de kenniskloof. Het verbeteren van de wisselwerking tussen kennisinstellingen, 

instellingen van hoger onderwijs en het bedrijfsleven. 

a. Versterking van het kennisnetwerk, relaties tussen kennisinstellingen en bedrijfsleven, 

aansluiting scholing en arbeidsmarkt. 

 

Het beschikbare budget voor het Noordvleugelprogramma is € 42 miljoen, waarvan 8 miljoen in 2006. 

Daarnaast is er nog een landelijk budget van € 80 miljoen (2006-2010), waarvoor alle zes gebieden, 

waaronder de Noordvleugel van de Randstad, aanvragen kunnen indienen. Subsidievoorstellen 

dienen vergezeld te gaan van regionale en of lokale overheidscofinanciering die tenminste even groot 

is als de gevraagde rijkssubsidie. 

 

 

7.   Keuze thema’s en speerpunten: een eerste voorzet. 

 

Op basis van het voorgaande (wat doen we nu, waar zijn we goed in, waar liggen er kansen, hoe 

kunnen we aansluiten op het rijks- en EU-beleid, wat zijn de wensen van het Flevolandse 

bedrijfsleven) ligt de vraag voor of er aanleiding is om strategische keuzes te maken ten aanzien van 

de thema’s en speerpunten (concentratie zoeken) of het huidige beleid van processen aanjagen en 

zich aandienende kansen benutten voort te zetten. 

 

Belangrijke criteria voor het bepalen van de toekomstige thema’s/ speerpunten zijn, naast de 

aansluiting op rijks- en EU-beleid en bewezen sterkten en gebleken potenties: 

 

1. het effect op de werkgelegenheid;  

2. het effect op het bruto regionaal product;  
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3. de aanwezigheid van een multipliereffect; 

4. effect op de internationale concurrentiepositie  

Naast deze algemene criteria zijn er per thema/ speerpunt ook specifieke criteria te formuleren, 

bijvoorbeeld:  

 

1. Technologie en innovatie 

-      het project draagt bij aan de ontwikkeling c.q. verspreiding c.q. toepassing van kennis. 

-      het project draagt bij aan de vorming van netwerken die dit ondersteunen.  

-      het project bewerkstelligt een duurzame concurrentiepositie en werkgelegenheid. 

 

2. Arbeidsmarkt 

- het project draagt bij tot verbetering van startkwalificaties op de arbeidsmarkt. 

- het project draagt bij tot een verbeterd functioneren van de arbeidsmarkt.  

 

3. Starters 

- het project richt zich op het vergroten van het enthousiasme voor ondernemerschap. 

- het project vergroot de slaagkans van startende ondernemers. 

 

4. Economische gebiedspromotie: 

- het project genereert veel positieve publiciteit en aandacht. 

- het project heeft een ’impact’ buiten Flevoland. 

- het project genereert samenwerking tussen de gemeenten op het gebied van acquisitie.  

 

5. Toerisme en recreatie 

- het project draagt bij aan verbetering van het voorzieningenniveau. 

- het project draagt bij tot versterking van het imago en de beeldvorming over Flevoland. 

 

6. Landbouw en visserij  

        -       het project draagt bij tot versterking van de landbouwstructuur. 

        -       het project draagt bij tot de instandhouding van het landschap. 

  

Een thema of speerpunt is des te interessanter naarmate het meervoudige positieve effecten heeft. 

Als eerste voorzet voor het vastleggen van de toekomstige speerpunten kunnen worden genoemd: 

 

Technologie en Innovatie 

 ICT/ breedband. Stimuleren van de toepassing van ICT en het versterken van het ICT 

vestigingsklimaat. Meervoudige effecten o.a.: ontwikkeling en toepassing nieuwe diensten, 

productiviteitseffecten sectoren, toename samenwerking, versterking productiemilieu, 

oplossen maatschappelijke knelpunten, versterken sociale cohesie, creëren werkgelegenheid. 

 Doorontwikkelen van in potentie sterke clusters tot robuuste clusters, in het bijzonder ICT/ 

nieuwe media, life sciences/ medische technologie, geomatica en composieten, maar ook 

water- en milieutechnologie. Meervoudige effecten o.a.: nieuwe product/ marktcombinaties, 

versterken internationale concurrentiepositie Flevolandse MKB, versterken samenwerking 

tussen bedrijfsleven, onderwijs en onderzoek en overheid, versterken exportgerichtheid/ groei 

bruto regionaal product, behoud en groei duurzame hoogwaardige werkgelegenheid). 

 

Arbeidsmarkt. 

 Benutten strategische arbeidsmarktreserve in tijden van economische groei. 

 Jonge bevolking vasthouden door middel van passend (hoger) onderwijsaanbod/ voorkomen 

braindrain Meervoudige effecten o.a. versterken kenniseconomie, aantrekkelijk arbeidsaanbod 

voor werkgevers, binding met lokale bedrijfsleven. 

 Verbeteren van de vraaggerichte aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt. Meervoudige 

effecten o.a. voorkomen grote afstand tot arbeidsmarkt en voldoende arbeidsaanbod 

(kwalitatief en kwantitatief). 

 

Stimulering MKB/ starters 

 Flevoland starterparadijs. Begeleiding en ondersteuning vergroten de slaagkans van starters. 

Meervoudige effecten o.a. dynamiek, vernieuwing, werkgelegenheid, vergroting diversiteit). 
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De ‘gazellen/ snelle groeiers’ en technostarters zijn het meest kansrijk in termen van 

werkgelegenheid. 

 

Ruimtelijke economie/ ruimte voor bedrijvigheid. 

 Via monitoring druk uitoefenen op andere overheden om tijdig strategische bedrijfslocaties 

gereed te hebben. Gedacht kan worden aan specifieke terreinen voor activiteiten die 

economisch kansrijk zijn en in sterke mate bijdragen aan het realiseren van de 

werkgelegenheidsdoelstelling zoals de luchthaven, goederenoverslag, science- en 

technologieparken. 

 Belangenbehartiging op het niveau van Landsdeel West, Regio Randstad, in de Noordvleugel 

en het Noorden (bijvoorbeeld Transitiealternatief en Noordelijke ontwikkelingsas. 

 

Economische gebiedspromotie/ imagobevordering. 

 Flevoland biedt ruimte en een goed woon- werk en leefklimaat. Onbekend maakt onbemind. 

Aandacht focussen op omliggende (herkomst) gebieden. Meervoudige effecten o.a. 

diversificatie economische structuur, groei werkgelegenheid en brp. 

 Versterken samenwerking tussen gebiedspartners. 

 

Internationalisering. 

 Versterken internationale technologische samenwerking. Meervoudige effecten o.a. verhogen 

kennisbasis Flevolandse MKB, versterking internationale concurrentiepositie, groei, duurzame 

werkgelegenheid, vergroten externe oriëntatie MKB, nieuwe samenwerkingsverbanden, 

directe buitenlandse investeringen. 

 Exportbevordering. 

 Aantrekken directe buitenlandse investeringen. 

 

Toerisme en recreatie. 

 Versterken toeristisch-recreatieve functie van de kust van Lelystad. Meervoudige effecten: 

verbeteren naamsbekendheid Lelystad, verbeteren negatieve imago, toename bestedingen , 

versterking sector, groei werkgelegenheid. 

 Versterken van de vrijetijdseconomie. Meervoudige effecten o.a. sterke groei 

werkgelegenheid, leefbaarheid kernen, inkomensvorming/ bestedingen/ brp. 

 Benutten (groen/ blauw) potenties randmeren. 

 Versneld realiseren elk weervoorzieningen op de as Harderwijk – Enkhuizen. 

 

Plattelandsontwikkeling (met name plattelandseconomie) en visserij. 

 Bevorderen van nieuwe combinaties tussen agrarische en visserijsector in NOP en Urk met 

andere stuwende sectoren. Meervoudige effecten o.a. inkomensvorming agrariërs, 

vernieuwing, behoud werkgelegenheid, leefbaarheid.  

 Nieuwe economische dragers in relatie tot vrijgekomen agrarische bebouwing. 

 Verbeteren recreatieve vaarverbindingen. 

 

 

Naast de nog te kiezen thematisch en generieke thema’s en speerpunten zijn er, zoals in het 

bovengaande al aangegeven, een zevental ruimtelijk speerpunten die in het ontwerp Omgevingsplan 

Flevoland zijn voorgesteld. Deze speerpunten hebben in meer of mindere mate een ruimtelijk 

economische dimensie en bieden de mogelijkheid om in bepaalde gevallen via een integrale 

benadering meervoudige effecten te bereiken, waaronder economische. Het gaat hierbij dan om het 

creëren van de juiste randvoorwaarden en het inrichten en ontsluiten van de beschikbare ruimte in 

Flevoland zodat (ruimtelijke) kansen en intrinsieke sterkten benut kunnen worden. Als voorbeelden 

van (ruimtelijk) economische maatregelen (met meervoudige effecten) binnen deze ruimtelijke 

speerpunten kunnen o.a. worden genoemd: 

 

a.  Almere 

Meer in evenwicht brengen van de woon-werk balans. Business en technologypark als voorbeeld 

bepalend iconproject. Benutten ICT potenties, uitbreiden hoger onderwijsaanbod/ 

voorzieningenniveau. Versterken vervoersinfrastructuur in relatie tot groeiopgave. Versterken groen/ 

blauwe functies 
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b. Luchthaven Lelystad 

Versterken van de bedrijfsomgeving met accent op betere aansluiting van dit werkgelegenheidscluster 

naar de Larserweg/ A6 per weg en openbaar vervoer. 

 

c. Noordelijk Flevoland  

Versterken economische structuur: accent op maakindustrie (m.n. metaal en composieten), logistieke 

en zakelijke dienstverlening (o.a. uitbreiden geomatica business park en Nationaal Lucht- en 

Ruimtevaartlaboratorium (NLR)), groothandel en recreatie en toerisme. Creëren toeristische 

vestigingsplaatsen, verblijfsfunctie en verbeteren van het vestigingsklimaat in samenhang met 

natuurontwikkeling en water. Functiedifferentiatie, recreatieve ontwikkeling in samenhang met 

cultuurhistorie, stimuleren glastuinbouw. Benutten A6 als economische as tussen de Randstad en 

Bremen / Hamburg / Scandinavië. Bevorderen kennisuitwisseling, versterken innovatieve kracht van 

het MKB. Versterking economie Urk (viscomplex en diversificatie). 

 

d. West Oost-as 

Versterken synergie binnen kennisboulevard ‘Lelystad – Dronten’ (life sciences en agrosector). 

Toeristische corridor Harderwijk – Lelystad – Enkhuizen uitbouwen. Nationaal evenemententerrein. 

Versterken ruimtekijk economische structuur door kansen in samenhang met de (ver)nieuw(d)e 

infrastructuur te pakken en aan te sluiten op het project IJsseldelta (Overijssel). Benutten nieuwe 

infrastructuur (Hanzelijn/ N23) om bestaande onbalans in werken en werken in dit deel van de 

provincie weg te werken en het mee ontwikkelen van een nieuw perspectief. 

 

e.  Oostvaarderswold  

Mogelijkheden creëren voor verweving recreatie, toerisme, landbouw en groene woonmilieus in 

Almere. 

 

f.   Markermeer/ IJmeer  

Door middel van investeringen in grootschalige natuur ook ruimte creëren voor andere 

maatschappelijke ontwikkelingen (natuur, waterfront Almere en Lelystad (nieuwe woon-werkfuncties), 

IJmeerverbinding, toerisme en recreatie, waterbeheer en –kwaliteit). 

 

g.   Oostrand van Flevoland 

Ontwikkelen van een landschappelijk raamwerk ten behoeve van een samenhangende en robuuste 

recreatieve zone en mogelijkheden voor vestiging van recreatieve en toeristische bedrijvigheid te 

faciliteren. Versterken van de omgevingskwaliteit door ruimtelijke maatregelen die ook voor 

ontwikkelingen in de landbouw en voor versterking van de natuur en recreatie positief zijn. 

 

Beleidsmatige interventierol 

Los van de geschetste thema’s en speerpunten en in wezen daaraan voorafgaand, als een soort 

basis, bestaat de beleidsmatige interventierol. Vanuit deze rol is voortdurend en op de meer 

uiteenlopende vlakken de economische invalshoek c.q. het economische belang in te brengen, zowel 

in integrale beleidsafwegingen als in concrete uitvoeringssituaties. Deze basale taak is tevens een 

essentiële. Denk aan situaties waar afwegingen aan de orde zijn tussen economie enerzijds en milieu, 

water, natuur en ruimtelijke ontwikkeling anderzijds. Economische expertise is hierbij vereist, waarbij 

het ondernemersklimaat en het vestigings- en productiemilieu de uitgangspunten zijn. 

 

8.  Prioritering en keuzes maken 

 

Uitdagingen en ambities te over. Realisme is echter geboden gelet op de beschikbare capaciteit en 

budgettaire ruimte. Aan prioritering is niet te ontkomen. Dat betekent het maken van keuzes. Het 

concept Omgevingsplan Flevoland stelt een accentverschuiving voor richting gebiedsgericht werken. 

Nieuwe accenten zijn daarom nodig. De vraag is hoe de balans te zoeken tussen de meer op de 

voorgrond te plaatsen gebiedsgerichte aanpak c.q. de zeven gebiedsgerichte projecten en de tot nu 

toe gevolgde generieke, thematische en sectorale aanpak. Daarbij gaat het niet om “zwart/wit”-

keuzes, maar om herijking en “fine tuning” op basis van argumenten en belangenafweging. 

 

Vanuit economisch c.q. werkgelegenheidsoogpunt zijn keuzes in deze te maken op basis van de mate 

van economische “impact” (werkgelegenheid en internationale concurrentiepositie). Maar er zijn vaak 

ook andere belangen.  
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Het concept OPF II kiest voor: 

 

 Innovatie 

 Internationalisering 

 Arbeidsmarkt (incl. starters) 

 Ruimte voor bedrijvigheid [planning werklocaties; locatiebeleid] 

 Luchthaven (LBA) 

 Toerisme & recreatie 

 Plattelandseconomie (landbouw en agribusiness) 

 Economie & milieu (duurzaamheid) 

 Visserij (deels metafoor voor Urk d.w.z. incl. diversificatie) 

 

Geen prioriteit lijkt te worden gegeven aan:  

 

 Beleidsmatige interventierol: inbreng economische dimensie/economisch belang in andere 

beleidsvelden, in projecten en in beleidsadvisering provinciaal bestuur, bijv. t.a.v. ruimte voor 

bedrijvigheid, economie en milieu) 

 Stimuleringsbeleid MKB (algemeen: o.a. bedrijfsfinanciering, regeldruk/vergunningen) 

 Economische gebiedspromotie 

 Energievoorziening (o.a. aandeelhouderschap in Essent en NUON) 

 

Aan deze laatste vier beleidsthema’s c.q. –lijnen zal derhalve geen prioriteit gegeven kunnen c.q. 

moeten worden indien het concept OPF II onverkort wordt vastgesteld. Dat wil niet direct zeggen dat 

er niets aan zal worden gedaan, maar wel dat er slechts minimaal tijd in zal worden geïnvesteerd. 

Dergelijke dossiers zullen slechts “bijgehouden” worden, vanuit een beperkt ambitieniveau. 

 

Het is verleidelijk heldere keuzes te suggereren die dat in wezen niet zijn. Door bijvoorbeeld separate 

beleidslijnen in elkaar te schuiven of bij elkaar onder te brengen wordt qua presentatie [visueel] een  

prioritering gesuggereerd. Zo kan men het luchthavendossier puur als een verbijzondering van het 

thema “ruimte voor bedrijvigheid” presenteren.  

 

Met het bovengaande wordt allerminst ontkend dat er in veel gevallen tal van dwarsverbanden 

bestaan tussen beleidslijnen. Meer dan eens is van een zekere overlap sprake. 

 

Zo krijgt innovatiestimulering deels gestalte via vormen van arbeidsmarktbeleid, en is omgekeerd in 

het arbeidsmarktbeleid innovatie een belangrijk richtsnoer. Echter, beide zijn allerminst identiek te 

stellen.  

 

Een ander voorbeeld is “internationalisering” dat enerzijds “acquisitie “ als subspoor kent [en dus ook 

economisch gebiedspromotie raakt] maar anderzijds grensoverschrijdende technologiesamenwerking 

cq. “innovatie” als subspoor kent. Die twee subsporen maken allerminst het overgrote deel van het 

beleidsdossier “internationalisering” uit daar “export en internationale handel” hier het dominante 

subspoor is.  

 

In het concept- OPF II komen feitelijk negen thematische c.q. generieke prioriteiten naar voren op 

economisch terrein. Daarnaast stelt het concept OPFII voor dat er naast de thematische c.q. 

generieke speerpunten 7 gebiedsgerichte speerpunten komen. Tenslotte moet regulier provinciaal 

werk gedaan worden als algemene bestuursondersteuning in verbanden met medeoverheden, sociale 

partners, intermediaire instanties en individuele bedrijven. 

 

Het College van GS kiest in het concept-OPF II voor een accentverlegging richting gebiedsgericht 

werken. Evenzeer onderkent en erkent het College van GS dat er, op het gebied van economisch 

beleid, een aantal “overkoepelende” thema’s zijn (zie p. 8/9). 

 

In het licht hiervan kiest het College van GS kiest voor een nadere prioritering. Gekozen wordt voor vijf 

provinciebrede, “overkoepelende” thematische prioriteiten, te weten: 

 

- innovatie; 
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- internationalisering; 

- arbeidsmarkt (incl. starters); 

- toerisme & recreatie; 

- landbouw en agribusiness. 

 

De overige in het concept-OPF II genoemde economische speerpunten zullen gebiedsgericht moeten 

worden opgepakt. 

 

Daarnaast stelt het College van GS zich de vraag of hiermee het keuzevraagstuk voldoende 

geadresseerd zal zijn, juist daar waar het gaat op de inzet van schaarse middelen. Hierbij zij 

aangetekend dat – misschien wel juist op economisch gebied - “belangrijk” en “strategisch” in de 

praktijk allerminst gelijk te stellen zijn met “groot”, “omvangrijk” en “duur/kostbaar”. Tal van goed 

gerichte, goedkope maar strategische beleidsinterventies [projecten, activiteiten] kunnen aanzienlijk 

meer beleidsrendement opleveren dan grootschalige en kostbare initiatieven en maatregelen.  

 

Langs deze lijn het keuzevraagstuk benaderend is het wenselijk per speerpunt c.q. beleidslijn telkens 

een beperkt aantal acties te benoemen die er werkelijk toe doen en het beste beleidsrendement 

opleveren. En het daarbij te laten binnen een gegeven tijdskader.  
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Bijlage 1 

 

De tien dukdalven van ondernemend Flevoland en de resolutie Ondeelbaar Flevoland 

 

In de notitie, ‘De tien dukdalven van ondernemend Flevoland’, verwoorden Flevolandse 

ondernemersorganisaties, Kamer van Koophandel, SEOR en de Flevolandse bedrijfskringen wat zij 

als de belangrijkste elementen beschouwen voor de stimulans van werkgelegenheid in Flevoland (zie 

bijlage 3). Ze zijn voor het bedrijfsleven de randvoorwaarden waaraan het ruimtelijk en sociaal-

economisch beleid van de overheid wordt getoetst.  Het gaat hierbij om de volgende dukdalven: 

 

 Dukdalf 1: Een vernieuwende provincie met oplossingen. De provincie Flevoland onderscheidt 

zich door haar pioniersgeest, haar innoverende en haar probleemoplossend vermogen.  

 

 Dukdalf 2: Toekomst door groei. Groei maakt onze individuele ontplooiing mogelijk en het 

vergroot de kwaliteit van de samenleving. Groei leidt in Flevoland tot meer werkgelegenheid 

voor de eigen bevolking en de mogelijkheid om opvang te bieden aan overloopgebieden.  

. 

 Dukdalf 3: Accent op economie. Economie is en blijft de motor van de samenleving.  

 

 Dukdalf 4: Verdiencapaciteit uitbreiden. De bestaande verdiencapaciteit van succesvolle 

sectoren moet worden uitgebreid. 

 

 Dukdalf 5: Eerst infrastructuur. Goede verbindingen zijn noodzakelijk voor economische groei. 

Een inhaalslag is nodig.  

 

 Dukdalf 6: Almere als motor. Almere is een belangrijke motor voor de economie van 

Flevoland.  

 

 Dukdalf 7: Werkruimte voor bedrijven. Flevoland biedt ruimte aan bedrijvigheid.  

 

 Dukdalf 8: Vitaal platteland met vitale kernen. Om het landelijk gebied leefbaar en economisch 

vitaal te houden, moet worden geïnvesteerd in nieuwe economische dragers.  

 

 Dukdalf 9: Efficiënte overheid. Het bedrijfsleven ondervindt grote hinder van bureaucratische 

rompslomp.  

 

 Dukdalf 10: Balans in ruimtegebruik. Nederland is een van de dichtstbevolkte landen ter 

wereld. Het kan niet zo zijn dat grote gebieden worden onttrokken aan het maatschappelijke 

verkeer.  

 

In de resolutie Ondeelbaar Flevoland verklaren de voorzitter van ondernemingsverenigingen en 

bestuurders van werknemersverenigingen dat: 

 

1. zij representatief zijn voor het totale Flevolandse bedrijfsleven, respectievelijk voor het 

bedrijfsleven in de gemeente waarin zij werkzaam zijn; 

2. de Provincie Flevoland nog niet af is, en met haar groeiende verdiencapaciteit een belangrijke 

bijdrage kan leveren aan de economische groei van Nederland; 

3. zij streven naar economische groei en cohesie van Flevoland; 

4. zij het Flevolandse bedrijfsleven als een eenheid beschouwen; 

5. de kamer van koophandel Flevoland de afgelopen jaren als zelfstandige organisatie qua prijs, 

kwaliteit en doelmatigheid uitstekend heeft gepresteerd; 

6. zij het zelfstandig voortbestaan van de Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Flevoland als 

topprioriteit beschouwen, 

7. zij zien dat alle bestuurlijke, maatschappelijke, politieke en ondernemersverenigingen binnen de 

grenzen van de provincie zijn georganiseerd; 

8. zij streven naar meerzijdige, productieve samenwerking met het bedrijfsleven in de omliggende 

regio’s; 

9. zij de eenheid van Flevoland willen behouden omdat dit de slagkracht versterkt die deze jonge 

provincie juist nu nodig heeft;  
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10. zij van mening zijn dat de Provincie Flevoland ondeelbaar is. 

 


