Notitie Breedband

Ontwikkelingsrichting en stand van zaken

Afdeling Economische Zaken, juli 2006.
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1. Inleiding

Informatie- en communicatietechnologie (ICT) is een apart thema in het Regionaal Innovatie en
Technologieplan (RITP) 2000-2006. De reden hiervoor is dat kennis van ICT en de juiste toepassing
daarvan van groot belang is om de concurrentiekracht van een regio te versterken. Immers de
concurrentiekracht van bedrijven, regio’s en landen wordt steeds meer afhankelijk van hun vermogen
om kennis te ontwikkelen, te verspreiden en toe te passen in wereldwijde netwerken van economische
activiteiten.

In deze notitie Breedband' wordt de doelstelling ‘het zorgdragen voor een goede telecommunicatie-
infrastructuur’ uit het RITP, nader uitgewerkt. De notitie is als volgt opgebouwd. Als eerste wordt
ingegaan op het belang van breedband voor de sociaal-economische ontwikkeling van Flevoland en
wordt stil gestaan bij belangrijke ontwikkelingen in de markt en bij de overheid. Op basis van deze korte
analyse wordt de doelstelling ‘het zorgdragen voor een goede telecommunicatie-infrastructuur’ uit het
RITP, uitgewerkt in een aantal acties en wordt de stand van zaken met betrekking tot deze acties
gegeven. De notitie wordt afgesloten met een financiéle paragraaf.

2. Belang van breedband voor regionale ontwikkeling

Breedband is ‘hot’. Zowel bij de Europese Unie (EU), het rijk, de provincies als de gemeenten staat
breedband hoog op de agenda. Maar waarom is breedband van belang voor de regionaal economische
ontwikkeling van Flevoland? Het antwoord op deze vraag is dat de snelheid (bandbreedte) van
communiceren een belangrijk element is in de economische ontwikkeling van steden en regio’s. De
capaciteit van de huidige koper- en coax infrastructuren is eindig, terwijl het dataverkeer in Nederland
enorm toeneemt’. De meest toekomstvaste oplossing voor breedband is een glasvezelverbinding. De
capaciteit van de huidige aansluitnetwerken van koper is nog te verhogen, maar zal uiteindelijk een
fysieke grens bereiken. Glasvezel gaat verder waar het koper- en coaxnetwerk ophouden. Met
glasvezel komt vrijwel onbeperkte capaciteit beschikbaar.

Een breedbandige verbinding stelt instellingen, bedrijven en burgers in staat om nieuwe diensten te
gebruiken die veel capaciteit vragen van de verbinding, niet alleen voor het ontvangen, maar ook voor
het verzenden. Door het gebruik van deze nieuwe ‘breedbandige’ diensten zijn bedrijven en instellingen
in staat hun efficiency verder te verbeteren en daarmee hun concurrentiepositie te versterken. Voor
steeds meer instellingen en bedrijven is de aanwezigheid van een (open) glasvezelinfrastructuur dan
ook een belangrijke vestigingsplaatsfactor geworden. Ook toont onderzoek aan dat gebieden waar
glasvezel is aangelegd een hogere economische groei kennen.

Tenslotte stimuleert de aanwezigheid van een open glasvezelinfrastructuur de ontwikkeling en
toepassing van nieuwe maatschappelijke diensten en levert daarmee een bijdrage aan het oplossen
van knelpunten in de zorg, het onderwijs en op het gebied van cultuur, veiligheid en mobiliteit. Dit heeft
een positief effect op het woon- en leefklimaat van burgers.

Kortom breedbandige verbindingen (glasvezel) geven een impuls aan vernieuwing (innovatie) en kan
een substantiéle bijdrage leveren aan het bereiken van de werkgelegenheidsdoelstelling van de
provincie Flevoland. Een belangrijke voorwaarde is dan wel dat telecommunicatienetwerken open zijn,
dat wil zeggen dat netwerken toegankelijk zijn voor alle dienstenaanbieders onder dezelfde
marktconforme condities.

3. Ontwikkelingen in de markt en bij de overheid

Nu het belang van breedband voor vernieuwing en regionale ontwikkeling evident is, rijst de vraag of er
redenen zijn voor overheidsoptreden met betrekking tot het realiseren van een toekomstvaste
telecommunicatie-infrastructuur. Dit is veelal het geval indien er sprake is van marktfalen, bijvoorbeeld
wanneer markten door een gebrek aan concurrentie onvoldoende functioneren of wanneer de baten
niet neerslaan waar de kosten worden gemaakt (denk aan de ontwikkeling van diensten in
maatschappelijke sectoren). Een andere reden voor overheidsoptreden is er wanneer er sprake is van
een groot maatschappelijk belang dat niet direct door de markt wordt bediend, bijvoorbeeld het

' Breedband is een communicatieverbinding met een hoge capaciteit, die altijd online is, symmetrisch is en een
opschaalbare capaciteit heeft vanaf 10 megabit per seconde. Glasvezel wordt algemeen erkend als de meest
toekomstvaste breedbandige verbinding.

2 Het afgelopen jaar liet de Amsterdam Internet Exchange een verviervoudiging zien van het dataverkeer.



oplossen van knelpunten in maatschappelijke sectoren en het stimuleren van vernieuwing bij het
bedrijfsleven.

Verticaal geintegreerde markt en ‘gesloten’ netwerken.

De Nederlandse telecommunicatiemarkt is van oudsher verticaal geintegreerd. Dat wil zeggen dat
telecommunicatiebedrijven zowel eigenaar van het netwerk, operator als dienstenaanbieder zijn.
Ondanks regelgeving zijn netwerken niet open en is er nog steeds sprake van concurrentievoordeel. De
huidige aanbieders kunnen daardoor schaarste creéren (bandbreedte) en een goede prijs bedingen
voor het gebruik van deze bandbreedte.

Het ministerie van Economische Zaken (EZ) is echter, mede onder invloed van een sterke lobby van
bestaande marktpartijen richting ministerie en de Tweede Kamer, van mening dat er voldoende
concurrentie is op de telecommunicatiemarkt in Nederland omdat er twee concurrerende netwerken
zijn: het coaxnetwerk van de kabelaars en het kopernetwerk van KPN. Deze partijen hebben de
afgelopen jaren voor vele honderden miljoenen geinvesteerd in de verglazing van hun netwerk. Zozeer
zelfs dat de backbones van KPN en de CAIl aanbieders de meeste huishoudens, instellingen en
bedrijven tot op enkele honderden meters zijn genaderd (verglaasd tot aan de wijkcentrale). Maar deze
marktpartijen investeren vooralsnog niet uit zich zelf in de verglazing van het laatste stukje (last mile
genoemd) tot in het huis (Fiber to the Home), tot in het bedrijf (Fiber to the Business) en tot in de
instelling (Fiber to the Institute) en willen hun oude businessmodellen maximaal uitnutten.

Sterke opkomst lokale en regionale initiatieven om te komen tot een open netwerk.

Het niet realiseren van de last mile vormt een rem op vernieuwing en economische ontwikkeling en
heeft geleid tot allerlei bottum-up initiatieven van vooral lokale en regionale overheden met als doel om
openheid van netwerken te bewerkstelligen. Dit gebeurt door de vraag naar telecommunicatie onder
regie van lokale overheden (gemeenten) te bundelen (vraagbundeling). Uitgangspunt hierbij is het
aanbrengen van een scheiding tussen de passieve infrastructuur (buizen en kabels), de actieve
infrastructuur (operator) en de diensten om zo de verticale intergratie te doorbreken en concurrentie op
diensten in plaats van tussen netwerken mogelijk te maken.

Ten aanzien van deze lokale en regionale vraagbundelingsinitiatieven is een duidelijke trend
waarneembaar. Enige jaren terug was de markt nog nauwelijks bereid haar netwerken ter beschikking
te stellen aan partijen die hun vraag bundelen. Dit had tot gevolgd dat initiatiefnemers zelf de netwerken
gingen aanleggen (custumer owned). Marktpartijen lijken op dit moment bereidt hun netwerken in te
brengen in een vraagbundelingsinitiatief. Hierdoor hoeven initiatiefnemers, veelal gemeenten, zelf niet
of niet alleen te investeren in netwerken. Ook andere marktpartijen, zoals banken, zijn in toenemende
mate bereidt te investeren in bestaande en nieuwe glasvezelnetwerken.

Achterblijven ontwikkeling en gebruik nieuwe breedbandige diensten.

Het realiseren van een toekomstvaste infrastructuur is echter geen doel op zich. Breedband is een
middel. Het gaat om het gebruik van nieuwe toepassingen c.q. diensten. Het ministerie van EZ
constateert dat de ontwikkeling en het gebruik van nieuwe breedbandige diensten door bedrijven,
instellingen en burgers in Nederland achterblijft ten opzichte van andere landen in de EU. Als
belangrijke oorzaken worden genoemd het gebrek aan launching customers en het feit dat de baten
van investeringen in nieuwe diensten veelal niet neerslaan waar de kosten worden gemaakt. Ketens
zijn vaak zo georganiseerd dat het moeilijk is de kosten voor een nieuwe dienst bij de partijen verderop
in die keten te verhalen. Denk bijvoorbeeld aan het vergoedingensysteem in de zorg en de inrichting
van de beveiligingsketen.

Breedbandbeleid bij het rijk.

Het kabinet heeft breedband benoemd als één van de speerpunten van het ICT beleid en ziet
breedband als een strategische voorwaarde voor structurele groei. Ook de Europese Commissie ziet
breedband en het gebruik van nieuwe ICT toepassingen als een belangrijke voorwaarde voor het
realiseren van de Lissabon doelstelling3.

Het rijk zet vooral in op dienstenontwikkeling via het rijksprogramma Maatschappelijke sectoren en ICT
en investeert zelf, net als de EU, niet in de aanleg van een glasvezelnetwerk. Wel hebben zijj
(algemene) kaders gegeven waarbinnen overheidsoptreden van lagere overheden mogelijk is. Deze

3 De EU als de meest concurrerende kenniseconomie in de wereld in 2010. Nederland wil binnen de EU tot de
koplopers behoren.



kaders hebben betrekking op staatsteun, mededinging, aanbesteding en de rol die gemeenten en
woningbouwcodperaties mogen spelen.

Recentelijk (juni 2006) is door de Tweede Kamer de gemeentelijke rol van investeerder in en eigenaar
van glasvezelnetwerken enigszins aan banden gelegd. In het kader van een herziening van het
nationale beleid ten aanzien van de aanleg van kabels ten dienste van openbare elektronische
netwerken is de Telecommunicatiewet gewijzigd. Uitgangspunt in de gewijzigde Telecommunicatiewet
(artikel 5.15) is dat gemeenten niet zelf investeren of deelnemen in openbare
telecommunicatienetwerken of openbare elektronische communicatiediensten. Dit wordt aan de markt
overgelaten. Indien de markt echter een vergelijkbaar netwerk niet tot stand brengt kunnen gemeenten
een minderheidsbelang nemen in het netwerk. Uitzonderlijke omstandigheden kunnen een groter
belang rechtvaardigen. Hierbij kan gedacht worden aan het ontsluiten van het landelijke gebied, waar
uit rendementoverwegingen geen participatie aannemelijk is van private partijen. Het rijk ziet wel een
belangrijke stimulerende en cooérdinerende rol weggelegd voor de provincies, in het bijzonder op het
gebied van vraagbundeling en de ontwikkeling en toepassing van nieuwe breedbandige diensten. Op
dit moment zijn alle provincies in meer of mindere mate actief op het gebied van breedband.

4. Uitwerking beleidsspoor ICT uit het RITP: provinciale ambitie, rol en strategie.

In het RITP 2000-2006 is de volgende doelstelling met betrekking tot het beleidsspoor ICT
geformuleerd:

“Zodanige randvoorwaarden te scheppen dat Flevoland een aantrekkelijk vestigingsklimaat biedt voor
het ICT bedrijfsleven en voldoende faciliteiten levert voor toepassing van ICT en het gebruik van
Internet”.

Een belangrijke voorwaarde om deze doelstelling te realiseren is het realiseren van een toekomstvaste
(breedbandige) telecommunicatie-infrastructuur. De meest toekomstvaste oplossing voor breedband is
glasvezel. Een snelle realisatie en een efficiénte architectuur van een open glasvezelnetwerk vraagt om
gerichte stimulering. Gebeurt dit niet dan ontstaan allerlei losse initiatieven van onderop, waardoor er
een sterk versnipperd en inefficiént netwerk ontstaat. Het realiseren van een open en efficiént netwerk
in Flevoland wordt zo in de toekomst steeds moeilijker en kan als een rem werken op haar
economische ontwikkeling.

Ambitie en rol.

De provincie streeft naar een provinciedekkende open glasvezelinfrastructuur in 2010 voor instellingen
en bedrijven die goed is aangetakt op de landelijke backbones en regionale internetknooppunten. Het
primaat voor het realiseren van een open glasvezelinfrastructuur ligt bij de markt. De provincie streeft er
niet naar (mede)eigenaar te worden van glasvezelnetwerken. De aandacht van de provincie richt zich in
eerste instantie op instellingen (Fttl) en bedrijven (FttB). Mogelijk dat in een later stadium de verglazing
van woningen (FttH), in het bijzonder die in het landelijke gebied, hieraan wordt toegevoegd indien de
markt dit niet of onvoldoende oppakt.

Om de impasse rond de ‘lastmile’ te doorbreken en een snelle realisatie van een efficiénte
toekomstvaste breedbandige open telecommunicatie-infrastructuur in Flevoland tot in de woning, de
instelling en het bedrijf te realiseren wil de provincie binnen de geldende Europese kaders voor
staatssteun in samenwerking met de Flevolandse gemeenten een stimulerende, initiérende
coordinerende en (binnen de budgettaire mogelijkheden) faciliterende rol spelen. Deze rol is gelegen in:

1) het stimuleren van vraagbundeling (in eerste instantie instellingen en bedrijven);

2) het verbinden van lokale vraagbundelingsinitiatieven (voorkomen versnippering, realiseren
optimale netwerkarchitectuur en bewerkstelligen kritische massa ten behoeve van nieuwe
diensten)

3) het stimuleren van de ontwikkeling en het gebruik van nieuwe breedbandige ICT-toepassingen
in maatschappelijke sectoren en het midden en kleinbedrijf (MKB)

4) het versterken van de ICT basis (kennisdragers en kennisinfrastructuur) en het ICT imago van
Flevoland, in het bijzonder de positionering van Almere als ICT-stad.

Strategie.



Om invulling te geven aan het zorgdragen voor een goede telecommunicatie-infrastructuur is eind 2002
een inventarisatie gemaakt van de aanwezige glasvezelinfrastructuren in Flevoland. Deze inventarisatie
wees uit dat achttien marktpartijen in Flevoland glasvezel hebben liggen. Eind 2004 is in opdracht van
de provincie door Stratix Consulting een vervolgonderzoek uitgevoerd naar de bereidheid van deze
marktpartijen om hun glasvezelinfrastructuren tegen marktconforme condities ter beschikking te stellen.
Uit dit vervolgonderzoek ‘Flevo-light: een inventarisatie van glasvezel naar alle gemeenten in Flevoland’
blijkt dat (medio 2005) zeven marktpartijen hun glasvezelnetwerken (managed dark fiber) in Flevoland
tegen marktconforme condities ter beschikking willen stellen. Dit betekent dat door gebruik te maken
van al aanwezig glasvezelinfrastructuur van marktpartijen het goed mogelijk is om tegen gunstige
voorwaarden alle kernen in Flevoland door middel van glasvezel aan te sluiten op de landelijke
backbone en een landelijk internetknooppunt (Amsterdam Internet Exchange).

Met deze rijkdom aan glasvezel en de bereidheid van voldoende aanbieders om dit tegen aantrekkelijke
voorwaarden beschikbaar te stellen heeft de provincie een instrument in handen om de regionale
economie te stimuleren.

Het in één keer realiseren van een open provinciedekkend glasvezelnetwerk blijkt echter door haar
omvang lastig. Daarom wil de provincie, conform het advies van Stratix en de gevolgde aanpak in
andere provincies en gemeenten, een gefaseerde aanpak volgen waarbij van binnen naar buiten wordt
gewerkt. Deze aanpak omvat de volgende zeven stappen:

1) Het door middel van vraagbundeling realiseren van stadsringen in de gemeenten waarop alle
(semi)publieke instellingen4 (Fttl) worden aangesloten. Met de realisatie van deze stadringen
wordt de basis gelegd voor de verdere verglazing van de regio (FttB en FttH).

2) Het door middel van vraagbundeling (en gebruikmakend van de stadsringen) verglazen van
bedrijventerreinen (FitB).

3) Het onderling verbinden van de verschillende stadsringen (lokale netwerken) zodat er een
provinciaal netwerk (basis glasvezelinfrastructuur) ontstaat. Dit kan door het realiseren van één
of meerdere regionale digitale marktplaatsen. Een digitale marktplaats koppelt lokale netwerken
en zorgt er voor dat er één virtueel glasvezelnetwerk ontstaat.

4) Het verbinden van het Flevolandse glasvezelnetwerk met glasvezelinfrastructuren in
aangrenzende regio’s, zodat er een schaal ontstaat waarbij het voor dienstenaanbieders
aantrekkelijk wordt hun diensten aan te bieden.

5) Het door middel van vraagbundeling verglazen van woningen (FttH) en bedrijven (FitB) in het
landelijke gebied indien de markt dit niet of onvoldoende oppakt.

6) Versterken van de ICT basis (kennisdragers en kennisinfrastructuur) en het ICT imago van
Flevoland, in het bijzonder de positionering van Almere als ICT-stad.

7) Stimuleren ontwikkeling en gebruik nieuwe (innovatieve) breedbandige diensten in het MKB en
maatschappelijke sectoren.

Bovengenoemde stappen volgen elkaar in de tijd grotendeels op en vertonen grote samenhang.

4 (semi)publiek instellingen zoals ziekenhuizen, brandweer, gemeentelijke instellingen, zorg- en onderwijscentra.



5. Stand van zaken en te ondernemen stappen.

De realisatie van een toekomstvaste telecommunicatie-infrastructuur (glasvezel) in Flevoland vindt in
verschillende snelheden en door verschillende partijen plaats. De gemeenten Almere en Lelystad
voeren een breedbandbeleid en werken actief aan de realisatie van een open glasvezelnetwerk in hun
stad. De andere gemeenten in Flevoland hebben en of voeren nog geen actief breedbandbeleid.

a. Het door middel van vraagbundeling realiseren van stadsringen waarop alle (semi)publieke
instellingen (Fttl) worden aangesloten. Met de realisatie van deze stadringen wordt de basis
gelegd voor de verdere verglazing van de regio (FttB en FttH).

In de gemeente Almere is de stadsring (Fttl) door middel van vraagbundeling gerealiseerd. Hierop zijn
130 vestigingen van (semi)publieke instellingen aangesloten. Met de realisatie van deze stadsring is de
basis gelegd voor de verdere gefaseerde verglazing van de stad (FttB en FttH) door het Almere Fiber
Consortium (publiekprivate samenwerking). Op dit moment wordt in samenwerking met marktpartijen
hard gewerkt aan de plannen voor de verglazing van bestaande en nieuw te bouwen woonwijken (FttH)
in Almere. Realisatie zal de komende jaren plaatsvinden.
De gemeente Lelystad is begin 2006 begonnen met de vraagbundeling van (semi)publieke instellingen.
De provincie is €één van de potentiéle deelnemers. Indien de vraagbundeling slaagt, kan de stadsring
zeer waarschijnlijk nog dit jaar worden gerealiseerd. Hiermee wordt de basis gelegd voor de verdere
verglazing van de stad door de Lelystad Fiber Company. Op korte termijn is de aanleg van
mantelbuizen in de nieuwbouwwijken in Galjoen-Zuid en Schouw Oost voorzien. Daarnaast is besloten
tot het gefaseerd realiseren van een glasvezelnetwerk naar woningen (FttH), te beginnen in het
Noordwesten van Lelystad (eerste kwadrant)
Met de andere gemeenten is afgesproken dat de provincie het initiatief zal nemen voor een gezamenlijk
vraagbundelingsinitiatief voor (semi) publieke instellingen. Hiervoor is een budget van € 70.000,--
beschikbaar (bijdrage valt niet onder staatssteunkader). De gemeenten hebben zich gecommitteerd als
deelnemers aan het project. In dit kader wordt ook bezien of de provincie haar bruggen en sluizen als
locaties kan inbrengen. De planning is de vraagbundeling na de zomer te starten en nog voor het eind
van 2006 de gezamenlijke vraag naar telecommunicatiediensten aan te besteden. Uitgangspunten bij
dit vraagbundelingsinitiatief zijn:
- open netwerk: ontbundeling van netwerk (passieve en actieve infrastructuur) en diensten
zodat er concurrentie op diensten plaats kan vinden;
- toekomstvast: andere partijen (bedrijven, consumenten) moeten later ook aan kunnen
sluiten;
- voorkeur voor carrier owned: marktpartiien leggen het netwerk (waarbij inbreng van
eigennetwerk mogelijk is) aan en verzorgen de exploitatie;
- de koppeling met andere lokale glasvezelnetwerken;
- Europese aanbesteding: 1 gezamenlijke aanbesteding voor het in de markt zetten van de
gebundelde vraag.

Indien het lopende (Lelystad) en nog te starten vraagbundelingsinitiatief (Zeewolde, Urk, NOP en
Dronten) slagen is het mogelijk voor het einde van 2006 in alle gemeenten een stadsring te realiseren
waarop (semi)publieke instellingen zijn aangesloten. Hiermee is de basis gelegd voor de verdere
verglazing van Flevoland.

b. Het door middel van vraagbundeling (en gebruikmakend van de stadsringen) verglazen van
bedrijventerreinen (FttB).

In de gemeente Almere zijn de bedrijventerreinen verglaasd (juni 2006). In de gemeente Lelystad is er
een (glasvezelnetwerk gerealiseerd op Laserpoort. Naar verwachting =zullen de andere
bedrijventerreinen in Lelystad op korte termijn volgen nadat de stadsring (Fttl) is gerealiseerd. Zowel op
Oostervaart als Noordersluis worden op dit moment de mogelijkheden verkend. Ook op Urk wordt
gewerkt aan de realisatie van een glasvezelnetwerk waarop de visafslag en het aangrenzende
bedrijventerrein worden ontsloten. Daarnaast zijn de grote kennisinstellingen in Flevoland, zoals het
Nationaal Lucht- en Ruimtevaart laboratorium (NLR), door glasvezel ontsloten.

De verwachting is dat met het realiseren van stadsringen in de gemeenten Urk, Dronten, Zeewolde en
Noordoostpolder een belangrijke impuls wordt gegeven aan de verglazing van bedrijventerreinen in
deze gemeenten (zoals dit ook het geval was in Almere). Vooralsnog zet de provincie vooral in op



kennisoverdracht rond de verglazing van bedrijventerreinen richting gemeenten en bedrijvenkringen.
Indien de verglazing van bedrijventerreinen in deze gemeenten na 2006 toch niet van de grond komt,
kan gerichte stimulering in de vorm van subsidiering van de proceskosten van de vraagbundeling
mogelijk een oplossing bieden. Bijvoorbeeld in de vorm van een regeling.

c. Het onderling verbinden van de verschillende stadsringen zodat er één provinciaal netwerk
ontstaat die aangetakt is op de Amsterdam Internet Exchange (via nevenvestiging in
Almere).

Nadat in de zes gemeenten stadsringen zijn gerealiseerd is het zaak deze lokale breedbandnetwerken
met elkaar te verbinden, zodat er een schaal ontstaat waarbij het voor dienstenaanbieders aantrekkelijk
wordt hun diensten aan te bieden. Dit kan door het realiseren van 1 of meerdere digitale marktplaatsen.
Een digitale marktplaats is een lokaal concentratiepunt waar verschillende breedbandnetwerken op
elkaar aangesloten worden. Dienstenaanbieders kunnen gebruik maken van de marktplaats, zodat zij
alle klanten die zijn aangesloten op de netwerken van diensten kunnen voorzien. Op de marktplaats
wordt klantvolume gecreéerd voor diensten. Via de marktplaats kunnen ondernemers in verschillende
netwerken elkaar bereiken.

In de gemeente Almere zijn een aantal partijen (Sara, Unet, gemeente) op dit moment de
mogelijkheden aan het verkennen om te komen tot een digitale marktplaats waarmee de verschillende
glasvezelnetten (0.a. Aimere Fiber Pilot, KPN, UPC, Almere Fiber Consortium) in de gemeente kunnen
worden gekoppeld. Naar verwachting zal de gemeente Lelystad dezelfde strategie volgen als de
gemeente Almere. In het vraagbundelingsinitiatief voor (semi) publieke instellingen in de gemeenten
Urk, Dronten, Noordoostpolder en Zeewolde is de koppeling van het te realiseren netwerk met ander
netwerken in de provincie een expliciet aandachtspunt.

Samenwerking tussen de gemeenten bij het realiseren van één of meerdere digitale marktplaatsen ligt,
vanwege de beperkte schaalgrootte van Flevoland en de kosten die samenhangen met het inrichten en
beheren van een marktplaats, voor de hand. De provincie wil hier een codrdinerende en waar nodig een
stimulerende en faciliterende rol vervullen en zal het initiatief nemen om in samenwerking met de
gemeenten de al aanwezige en te realiseren lokale netwerken te koppelen met behulp van digitale
marktplaatsen, waardoor er één provinciaal glasvezelnetwerk ontstaat.

d. Het verbinden van de Flevolandse glasvezelnetwerk met glasvezelinfrastructuren in
aangrenzende regio’s, zodat er een schaal ontstaat waarbij het voor dienstenaanbieders
aantrekkelijk wordt hun diensten aan te bieden in Flevoland.

Nadat er één Flevolandse glasvezelnetwerk is gerealiseerd, zal deze verbonden moeten worden met
omliggende netwerken. Dit kan door het realiseren van 1 of meerdere digitale marktplaatsen (zie punt
c).
In het kader van het programma ‘Grootschalige leeromgeving breedbanddiensten door interprovinciale
samenwerking’, waaraan naast het ministerie van EZ alle provincies deelnemen, is de koppeling van
regionale netwerken door middel van marktplaatsen een expliciet aandachtspunt. Deze interprovinciale
samenwerking biedt Flevoland de mogelijkheid om haar glasvezelnet(ten) door middel van open digitale
marktplaatsen te verbinden met netwerken buiten de provincie. Hierdoor ontstaat 1 nationale
netwerkomgeving die op haar beurt weer een impuls geeft aan de ontwikkeling en het gebruik van
nieuwe ICT-diensten. Bovengenoemd programma heeft een looptijd van 2 jaar (2006/2007) en is medio
juni 2006 van start gegaan.

Daarnaast is met de provincies Noord-Holland, Utrecht en de gemeenten Hilversum, Zaanstad,
Haarlem, Amersfoort, Amsterdam, Lelystad en Almere afgesproken om gezamenlijk de stichting
iMMovator te Hilversum opdracht te verlenen voor het opstellen van een masterplan ‘Digitale
marktplaatsen voor de Noordvleugel’. Dit masterplan geeft een toelichting op de achtergronden, de
werking van digitale marktplaatsen, de verschillende rollen en de financiering van de marktplaats. Het
masterplan vormt tevens een projectplan voor de realisatie. Voor de uitvoering van het masterplan
wordt een aanvraag (september 2006) gedaan in het kader van het innovatieprogramma Pieken in de
Delta (PidD) voor de Noordvleugel. De uitvoering van het masterplan (2006/2007) leidt tot zeven
gekoppelde digitale marktplaaten in de Noordvleugel.

e. Het door middel van vraagbundeling verglazen van woningen (FttH) en bedrijven (FttB) in het
landelijke gebied indien de markt dit niet of onvoldoende oppakt.



Net als bij de aanleg van de riolering en de kabel zal de realisatie van een glasvezelnet naar
huishoudens en bedrijven in het landelijke gebied door marktpartijen minder voortvarend ter hand
worden genomen dan in het stedelijk gebied. Mogelijk dat er zich op korte termijn al een probleem
voordoet wanneer eind oktober 2006 het televisiesignaal niet langer analoog wordt uitgezonden. Zo zit
TV Flevoland niet op de satelliet (te duur) en kunnen mensen TV Flevoland, ondanks dat ze al in het
bezit zijn van een schotel, het signaal na oktober alleen ontvangen via Digitenne. Daarvoor moeten
men een digitale ontvanger en een antenne kopen en een abonnement afsluiten.

Het realiseren van een glasvezelnetwerk door gezamenlijk de vraag naar telecommunicatiediensten
door huishoudens en bedrijven in het landelijk gebied te bundelen biedt mogelijk een oplossing. Het
initiatief hiervoor ligt bij de gemeenten. De provincie wil een codrdinerende en indien nodig faciliterende
rol vervullen.



f. Versterken van de ICT basis (kennisdragers en kennisinfrastructuur) en het ICT imago van
Flevoland, in het bijzonder de positionering van Almere als ICT-stad.

Al geruime tijd probeert de provincie samen met de gemeenten, in het bijzonder Almere, de ICT basis in
Flevoland te versterken. Denk hierbij aan de komst van SARA en het Institute for Information
Engineering (lIE) naar Almere, maar ook het (financieel) mede mogelijk maken van de Almere Fiber
Pilot en het (mede) subsidiéren van de Stichting Almere Kennisstad.

Ook de komende jaren zet de provincie stevig in op het verder versterken van de ICT basis in
Flevoland, in het bijzonder in Almere. Zo is recentelijk (juni 2006) door de provincie opdracht verleend
aan de Stichting Almere Kennisstad, Unet en de universiteit Twente om een haalbaarheidsstudie uit te
voeren naar het realiseren van een European Broadband Business Centre (EBBC) in Almere. Het
EBBC richt zich op het bundelen van de aanwezige kennis op het gebied van breedband en het
vertalen van deze kennis naar commerciéle toepassingen en bedrijvigheid.

Daarnaast is door de provincie opdracht verleend (mei 2006) aan het samenwerkingsverband
Domoticaplatform, het Institute for Information Engineering (IIE) en de Nederlandse Organisatie voor
toegepast-natuurwetenschappelijk onderzoek (TNQO) voor het opstellen van een businessplan voor een
op te zetten kenniscentrum Domotica in Almere, het zogenaamde Digital home Competence Centre
(DCC). Het DCC zal zich onder meer bezig houden met het verzamelen en genereren van kennis op
het gebied van domotica, de ontwikkeling van nieuwe toepassingen, projectadvisering, onderwijs en
onderzoek.

Zowel de haalbaarheidsstudie EBBC als het businessplan DCC dienen als onderlegger voor een
subsidieaanvraag in het kader van het Innovatieprogramma Pieken in de Delta voor de Noordvleugel
van de Randstad. Realisatie van het EBBC en het DCC zal de ICT basis van Flevoland verder
versterken.

g. Stimuleren ontwikkeling en gebruik nieuwe (innovatieve) breedbandige diensten in het MKB
en maatschappelijke sectoren.

Met middelen uit het Europese Programma en het Innovatie Actieprogramma is de afgelopen jaren
sterk ingezet op de ontwikkeling en het gebruik van nieuwe innovatieve breedbandige diensten in het
MKB en maatschappelijke sectoren zoals het onderwijs en de zorg. Dit is gebeurd door bedrijven en
instellingen rechtsreeks of via derden zoals Almere Kennisstad te ondersteunen bij de ontwikkeling en
implementatie van innovatieve ICT-toepassingen.

Ook de komende jaren wil de provincie de ontwikkeling en het gebruik van nieuwe innovatieve
breedbandige diensten in het MKB en maatschappelijke sectoren stimuleren. Het programma
‘Grootschalige leeromgeving breedbanddiensten door interprovinciale samenwerking’ biedt hiervoor
goede mogelijkheden. Dit programma richt zich naast de koppeling van regionale netwerken door
middel van marktplaatsen (zie punt d) op de opschaling van goede voorbeelden van breedbanddiensten
in maatschappelijke sectoren, beleidsmonitoring en communicatie en kennisoverdracht richting het
MKB. Dit biedt Flevoland de mogelijkheid om in samenwerking met de andere provincies in het kader
van het rijksprogramma "Maatschappelijke sectoren en ICT" succesvolle ICT toepassingen in
maatschappelijke sectoren te identificeren en op te schalen. Het streven is om in 2007 twee diensten op
te schalen naar landelijk niveau. Ook biedt het programma de mogelijkheid de communicatie en
kennisoverdracht op het gebied van ICT toepassingen naar het MKB en de non-profitsector verder te
optimaliseren.



6. Financién

Vanuit het RITP is jaarlijks € 70.000,-- beschikbaar voor innovatiebeleid (inclusief ICT/ breedband). Het
huidige Europese programma is zo goed als uitgeput. In de economische pijler is voor de uitvoering van
het ICT/ breedband beleid € 145.000,-- beschikbaar uit de economische pijler. Deze middelen zijn
bedoeld als procesgeld en zijn ingezet voor volgende acties:

- Vraagbundelingsinitiatief Fiber to the Institute (Fttl) in de gemeenten Urk, Dronten,
Noordoostpolder en Zeewolde ( € 70.000,--).

- Het laten opstellen van een businessplan voor een op te zetten kenniscentrum Domotica in
Almere (€ 39.000,--).

- Het laten uitvoeren van een haalbaarheidsstudie het realiseren van een European Broadband
Business Centre (EBBC) in Almere (€ 42.000,--).

- Het mede laten opstellen van een masterplan ‘Digitale marktplaatsen voor de Noordvleugel’ (€
10.000,--).

Daarnaast is er vanuit de post interprovinciale activiteiten € 25.000,-- beschikbaar gesteld voor
deelname aan het programmaplan ‘Grootschalige leeromgeving breedbanddiensten door
interprovinciale samenwerking’ waaraan alle provincies en het ministerie van EZ deelnemen.

De inzet van bovengenoemde middelen moet leiden tot omvangrijke investeringen vanuit de markt
(multipliereffect) in de telecommunicatie-infrastructuur, de ICT basis (kennisdragers en
kennisinfrastructuur) en de ontwikkeling en toepassing van elektronische diensten. Deze investeringen
vragen mogelijk om cofinanciering door de provincie. Naast de eigen provinciale middelen bieden in het
bijzonder het nieuwe Operationeel Programma (OP) voor landsdeel West (2007-2013) en het
Innovatieprogramma Pieken in de Delta voor de Noordvleugel van het ministerie van Economische
Zaken hiervoor goede mogelijkheden. In beide programma is ICT/ breedband een expliciet
aandachtspunt.



