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Nota Commissie

Onderwerp
Maatregelen voor het maximaal inzetten van de doeluitkering Jeugdhulpverlening
voor Flevolandse Jongeren.

Samenvatting

Voor Jeugdzorg heeft dit kabinet de komende jaren extra structurele middelen uit-
getrokken. Daarnaast zijn er dankzij een motie bij behandeling van de Wet Jeugdzorg
in de Tweede Kamer extra incidentele middelen voor Flevoland beschikbaar
gekomen. De omvang van deze middelen is echter volstrekt onvoldoende voor de
bestaande en toenemende vraag naar Jeugdzorg in Flevoland. De commissie is over
deze ontwikkelingen recentelijk door de gedeputeerde J.M. Bos geinformeerd.

Ten gevolge van de achterblijvende financiering en toename van jongeren neemt de
achterstand in voorzieningen verder toe. Dit leidt tot toenemende wachtlijsten en
wachttijden voor Flevolandse jongeren in de Jeugdzorg. Een verantwoording over
deze situatie is opgenomen in het Beleidskader Jeugdzorg 2004-2007 .

Het uitblijven van een toereikende financiering van de Jeugdzorg door de rijksoverheid
noodzaakt Flevoland tot maatregelen voor een maximale benutting van de doel-
uitkering Jeugdhulpverlening voor Flevolandse jongeren. Activiteiten uitgevoerd door
het Bureau Jeugdzorg Flevoland en door Flevolandse Jeugdzorgvoorzieningen ten
behoeve van jongeren van buiten Flevoland kunnen niet langer door Provincie
Flevoland worden gefinancierd. De middelen uit de doeluitkering welke tot en met
2004 geoormerkt waren voor het zogenaamde “bovenregionale aanbod” door
stichting Nieuw Veldzicht zullen met in gang van 2005 worden ingezet voor jeugdzorg
voor Flevolandse jongeren. Het Ministerie van VWS ondersteunt dit beleid.

Jongeren en hun ouders die niet woonachtig zijn in Flevoland kunnen gebruik blijven
maken van Flevolandse Jeugdzorg als de regio/ provincie waaruit de jongere
afkomstig is de plaatsing bekostigd. Indien gewenst zullen over het inkopen van
Flevolandse capaciteit nadere afspraken worden gemaakt.

Gezien het belang van deze besluitvorming voor de ontwikkeling van de Jeugdzorg in
Flevoland en gezien de betrokkenheid van de commissie Samenleving bij dit
onderwerp is in deze nota uitgebreide achtergrondinformatie toegevoegd.

Achtergrondinformatie

Het uitblijven van de noodzakelijke landelijke middelen, het tegenvallen van de ver-
zilvering van de motie voor versterking van de Jeugdzorg in Flevoland en de toe-
nemende knelpunten in de Flevolandse Jeugdzorg noodzaken de Provincie om de
doeluitkering Jeugdhulpverlening Flevoland geheel in te zetten voor zorg aan de
Flevolandse jeugdigen en hun ouders. In het bestuurlijk overleg met VWS d.d. 08-12-
03 is door VWS gemeld dat zij dit beleid zullen steunen. Dit laatste wordt bekrachtigd
doordat VWS bij de verdeling van de landelijke extra middelen de totale doeluitkering
van Flevoland als uitgangspunt neemt bij de toedeling van de middelen naar de
provincie.

De vraag naar Jeugdzorg in Flevoland zal de komende jaren echter wel blijven stijgen
en daarmee het aantal jongeren op de wachtlijst. Beschouwen we de ontwikkeling in
de wachtlijst van september 2003 tot en met december 2003 ( 3 mnd) dan is er sprake
van een stijging van 161 naar 196 jeugdigen ( 22%). De stijging geldt voor zowel
binnen- en buitenregionale plaatsingen. Medio november 2003 stonden voor GLAZ (
geindiceerd licht ambulant zorg) 60 jeugdigen op de wachtlijst. De totale wachtlijst
komt daarmee op 256 jeugdigen. Op deze wachtlijst stonden in december voor
intensief ambulant zorg ( 0-18 jaar) 74 jeugdigen te wachten Dit is een aandeel van
44% op de Flevolandse wachtlijst
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Het toenemende tekort in het aanbod betekent dat de Flevolandse doeluitkering zo

maximaal mogelijk benut moet worden voor samenhangende en effectieve zorg aan

Flevolandse jongeren en hun ouders.

Daartoe zal Flevoland een tweetal maatregelen nemen:

(1) plaatsingen van andere provincies/ regio’s naar Jeugdzorg Flevoland worden niet
geaccepteerd.

(2) de middelen uit de doeluitkering Jeugdhulpverlening voor Stichting Nieuw Veldzicht
worden met ingang van 2005 volledig benut voor Flevolandse jeugdigen

¢ Maatregel 1: Buitenregionale plaatsingen tegengaan.
Plaatsingen in Flevolandse Jeugdzorg zijn niet toegestaan
tenzij daarvoor wordt betaald door de plaatsende provincie/ regio.

Buitenregionale plaatsingen werden tot nu toe door de provincies onderling gedoogd.
Deze “solidariteit” werd vooral ingegeven door de grote onderlinge verschillen in de
hoogte van de doeluitkeringen en verschillen in het beschikbare aanbod per provincie.
Veelal was hierbij sprake van een uitwisseling “ in natura”: in noodgevallen en bij
gebrek aan plaatsen werden over en weer jongeren buiten regionaal geplaatst.

Daar waar geen sprake is van een uitwisseling “ in natura” kan Flevoland zich niet
langer veroorloven om “om niet” capaciteit beschikbaar te stellen voor jongeren uit
andere provincies. De nijpende tekorten in het Flevolandse aanbod zijn aanleiding om
alleen nog plaatsing uit andere regio’s toe te staan als daar een kostendekkende ver-
goeding voor het betreffende zorgaanbod tegenoverstaat. Daarnaast kan er in
Flevoland geplaatst worden als er sprake is van een vergelijkbare capaciteit aan
buitenregionale plaatsing uit Flevoland naar andere provincies ( uitwisseling “in
natura”).

Deze maatregel zal vooral gevolgen hebben voor plaatsingen in (netwerk) pleeg-
gezinnen in Flevoland door BJZ van het ROA. Van de totale door Flevoland
gefinancierde capaciteit van 180 plaatsen werd in 2003 ca. 30 ingenomen door
jeugdigen uit het ROA . Een dergelijke plaatsing duurt gemiddeld 876 dagen. Deze
plaatsingen worden begeleid door de Stichting Jeugdhulpverlening Flevoland/
Voorziening voor Pleegzorg en gefinancierd uit de doeluitkering Jeugdhulpverlening
Flevoland.

Het Bureau Jeugdzorg Flevoland zal een aanschrijving ontvangen met de opdracht
geen nieuwe buitenregionale plaatsingen in Flevoland zonder kostendekkende
vergoeding meer toe te staan. In uitzonderingsgevallen bij bijvoorbeeld crisissituaties
mag het BJZ van deze regel in beperkte mate afwijken. BJZ dient in dat geval de
uitzondering achteraf te verantwoorden aan GS

e Maatregel 2: Volledig benutten middelen uit herspreiding landelijke
capaciteit.
Per 2005 worden de middelen voortkomend uit overdracht in 2000 door het
Ministerie van VWS van landelijke capaciteit ingezet voor jeugdzorg aan
Flevolandse jongeren. Het betreft ca. 2.5 min. euro.

De historie

In 2000 werd door het ministerie van VWS een capaciteit van 95 plaatsen ( budget ca.
5.2 min. euro) van de landelijk werkende residentiele voorziening ( LWRV) de Leo
Stichting gedecentraliseerd naar Provincie Flevoland. In het kader van deze
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zogenaamde “herspreiding” zijn de middelen door VWS aan de doeluitkering
Jeugdhulpverlening van Flevoland toegevoegd aangevuld met een
investeringssubsidie voor de bouw van een vakinternaat bij Almere ( dag &
nachtzorg). Het vakinternaat in Almere is eind 2004 gereed en zal ca 50
behandelplaatsen dag en nachtzorg bieden aan jongeren waarin behandeling, wonen,
vrije tijdsbesteding en opleiding centraal staan.

De decentralisatie vond destijds plaats om aan de groeiende behoefte aan intensieve
jeugdzorg in Flevoland te voldoen. Verwacht werd dat Flevoland tot en met 2003 een
capaciteit van 45 plaatsen nodig zou hebben. De overige plaatsen ( 50) dienden in
afwachting van verdere groei in Flevoland verdeeld te worden als zogenaamd “boven-
regionaal aanbod” over de provincies Noord- Holland en Utrecht, Flevoland en ROA.
In het kader van de overdracht van landelijke capaciteit van de Leo Stichting zijn er
tussen het Ministerie van VWS, de betrokken provincies/ Regio en de Leo stichting
afspraken gemaakt ( Brief VWS 10-10-2000)

Naast een “beleidsstille periode” was het de Leo Stichting toegestaan om in maximaal
3 jaar tot en met 2003 een onderbezetting van maximaal 50 plaatsen te hanteren. De
middelen uit de onderbezetting worden beschikbaar gesteld voor de financiering van
de bouw van het vakinternaat. Een vertraging in de bouw van het vakinternaat
betekent dat pas eind 2004 de volledige capaciteit kan worden benut.

Provincie Flevoland werd geacht zich in te spannen voor realisatie van een boven-
provinciale achtervangfunctie voor jeugdzorg met een capaciteit van 50 plaatsen.
Provincie Flevoland heeft daartoe in 2002 met de bovengenoemde provincies en het
ROA afspraken gemaakt over spreiding van de capaciteit over de betrokken
provincies en regio. Deze afspraken zouden begin 2005 geévalueerd en zonodig
bijgesteld worden afhankelijk van de behoefte aan jeugdzorg in Flevoland. Inmiddels
is de Leo Stichting overgegaan in de “Leo Stichting Groep” en wordt het in aanbouw
zijnde vakinternaat en het verder op te bouwen hulpaanbod uitgevoerd door de
werkmaatschappij stichting Nieuw Veldzicht.

Het heden: meer aanbod, versterken BJZ en aanval op wachtlijsten in Flevoland
Voor exploitatie van het vakinternaat is een budget voor ca 50 plaatsen ( ca. 2.7 Min.
euro) noodzakelijk.

Flevoland zal van deze plaatsen t/m 2006 gezien de grote vraag naar ambulant
aanbod maar de relatief geringe vraag naar dag & nachtzorg slechts ca. 30 plaatsen
van benutten. De overige ca. 20 plaatsen kunnen bijvoorbeeld ingezet worden door
overname van vergelijkbaar aanbod van st. Boschhuis en st. Jeugdhulpverlening
Flevoland waardoor deze aanbieders het aanbod intensief ambulant kunnen
uitbreiden. Ook zal capaciteit “ingekocht “kunnen worden door andere provincies.

Van het budget van de 95 plaatsen intensief residentieel resteert dan nog ca 2.5 min.
euro (equivalent van 45 plaatsen). Deze middelen worden door provincie Flevoland
ingezet voor nog nader te bepalen vraaggericht hulpaanbod en het Bureau Jeugdzorg.
Aangezien Stichting Nieuw Veldzicht in samenhang met het vakinternaat ook voor
deze middelen een plan voor vraaggericht aanbod heeft ontwikkeld zal voor de
uitwerking van nieuw beleid waar mogelijk en wenselijk voortgebouwd worden bij deze
planvorming.

Hoewel st. Nieuw Veldzicht zich in eerste instantie richtte op jeugdzorg van 10 t/m 17
jaar zal zij gezien de wachtlijsten uitgenodigd worden om een offerte op te stellen voor
een gedifferentieerd aanbod voor jeugdigen in de leeftijd van 0 — 18 jaar. Uit
gesprekken met de directie is gebleken dat zij bereid is om naast het vakinternaat een
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intensief ambulant aanbod te ontwikkelen.

Dit nieuwe aanbod zal zij dienen te ontwikkelen in afstemming met het aanbod van de
overige aanbieders en met het Bureau Jeugdzorg. Inmiddels is gebleken dat deze
partijen constructief willen meewerken aan de vormgeving en herstructurering van het
aanbod. Het exacte aanbod, de kengetallen en kostprijzen zullen door Nieuw
Veldzicht, stichting Boschhuis en stichting Jeugdhulpverlening Flevoland in een plan
van aanpak (in terminologie van de Wet op de Jeugdzorg: een offerte) nog nader
moeten worden geconcretiseerd. In deze planvorming zal de samenhang met de
provinciale ontwikkelingen voor versterking van de doelmatigheid en efficiéntie van de
Flevolandse Jeugdzorg betrokken worden.

Door de sterke uitbreiding van het aanbod zullen de wachtlijsten en wachttijden de
komende jaren sterk worden verminderd. Door groei van het aantal jeugdigen, de
toenemende vraag naar Jeugdzorg en mogelijke “aanzuigende” werking bij een beter
beschikbare Jeugdzorg is de ontwikkeling van wachtlijsten echter moeilijk
voorspelbaar. Deze wachtlijstontwikkeling zal blijken uit de landelijke monitoring van
de Jeugdzorg.

Besturen informeren over maatregelen Flevoland

De zogenaamde 'inpassingsperiode' waarin de gemaakte afspraken met VWS en
betrokken provincies/ ROA gelden, liep half 2003 af. Het is vanaf die tijd aan de
penvoerende provincie i.c. Flevoland te bepalen hoe het aanbod structureel wordt
ingezet in aansluiting op de vraag in Flevoland. Zoals eerder is aangegeven is ook
VWS van mening dat de 2,6 min. geheel benut kan worden door Flevoland. De
bestuurlijke afspraken aangaande het “ bovenregionale aanbod” worden met de
voorliggende besluitvorming door Flevoland beéindigd.

Over de getroffen maatregelen worden de besturen van Utrecht, Noord—Holland en
ROA alsmede de betrokken instellingen geinformeerd. Indien de provincies / ROA dat
wenselijk achten zullen er afspraken worden gemaakt over het inkopen van plaatsen
jeugdzorg in Flevoland of mogelijkheden voor een uitwisseling “in natura”. Dit geldt
vooral voor het ROA gezien hun relatief hoge doeluitkering. Aangezien de provincies
Utrecht en Noord—Holland een relatief lagere doeluitkering ontvangen dan Flevoland
kunnen jongeren uit deze provincies in uiterste nood en in beperkte mate “om niet”
worden geplaatst in de jeugdzorg in Flevoland. Het BJZ Flevoland dient in dit laatste
geval verantwoording af te leggen over de noodzaak tot deze buitenregionale
plaatsingen. De noodzaak tot deze uitzondering zal jaarlijks worden getoetst aan de
ontwikkeling van de doeluitkeringen en vervalt bij het in werking treden van de wet op
de Jeugdzorg i.c. het recht op Jeugdzorg en de financiering op basis van prijs van een
zorgeenheid X kwantiteit , aantal zorgeenheden ( PxQ).

Voorstel GS:

1. de doeluitkering Jeugdhulpverlening Flevoland waaronder middelen voor Nieuw
Veldzicht te beperken tot Jeugdzorg voor Flevolandse jongeren en hun ouders/
verzorgers;

2. de betrokken overheden en instellingen over dit besluit en de daaruit
voortkomende gevolgen te informeren;

3. met de betrokken overheden desgewenst afspraken maken over in te kopen
Flevolandse capaciteit of uitruil van vergelijkbaar zorgaanbod;

4. het bureau Jeugdzorg Flevoland opdracht te geven alleen onder deze
voorwaarden buitenregionale plaatsingen in Flevoland toe te staan;
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5. St. Nieuw Veldzicht, st. Boschhuis en st. Jeugdhulpverlening Flevoland in
afstemming met het BJZ een plan te laten opstellen voor de ontwikkeling van een
vraaggericht en samenhangend aanbod.

Verzoekt dit stuk in de commissie te bespreken:

Aard bespreking commissie:
Ter tussentijdse toetsing met betrekking tot de ontwikkeling / voorbereiding van beleid
waaromtrent PS vanuit hun kaderstellende rol te zijner tijd uitspraken moeten doen.

Advies Commissie:



