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Notitie ten behoeve van de statencommissie werk op 20 november 2003. 
 
1. Bestuursovereenkomst 
In juni 2002 hebben provinciale staten van Flevoland ingestemd met de toen voorliggende 
bestuursovereenkomst Zuiderzeelijn

1
. Sedertdien is door uiteenlopende oorzaken niet de toen 

voorziene vooruitgang geboekt. Door vertraagde ondertekening door Almere, twee 
kabinetswisselingen en verslechterende economische perspectieven is de bestuursovereenkomst nog 
niet door de partijen in definitieve vorm ondertekend. Sinds de versie die door de staten is 
geaccordeerd, is een aantal veranderingen voorgesteld. Voor Flevoland is met name interessant het 
als zodanig vervallen van de reservering van de risico’s (deze worden geacht binnen het beschikbare 
budget te worden opgevangen) en de deelname van Almere wordt afhankelijk van de resultaten van 
het bestuursaccoord in het kader van het IOP. Er staat nog een beperkt aantal gesprekspunten 
alvorens tot ondertekening kan worden overgegaan. Voor Flevoland betreft dit de wijze waarop 
gemeenten in de toekomst gronden van dienst der domeinen kunnen verwerven (prijs/voorwaarden). 
Aanvankelijk was het finale overleg over de BOV voorzien op 30 september. Op basis van dit overleg 
kunnen de voorzitters van de onderhandelingsdelegaties een accoord bereiken. Ondertekening van dit 
accoord vindt plaats onder voorbehoud van instemming van Raden en Staten met de wijzigingen op 
de eerder geaccordeerde bestuurs0vereenkomst. Het kabinet heeft de bijeenkomst van 30 september 
afgezegd. De minister president heeft aangegeven dat het kabinet een aantal grote projecten op een 
rij  zet en de samenhang daartussen beziet. Voor de Zuiderzeelijn gaat het om de samenhang met de 
bereikbaarheidsproblematiek in de noordvleugel van de Randstad, in casu de corridorstudie 
Haarlemmermeer-Almere.  Gelet op deze complicatie is het de vraag of definitieve vaststelling van de 
Bestuursovereenkomst voor het eind van 2003 haalbaar is.  
 

2. Financien 
De provincie Flevoland en haltegemeenten binnen de provincie (’cluster Flevoland’) zijn door de 
voorzitter van de stuurgroep Zuiderzeelijn gevraagd in totaal een bedrag van 100 mln euro (netto 
contant 2002, prijzen 2002) bij te dragen aan de aanleg van de ZZL in de vorm van een 
magneetzweefbaan (MZB).  
Provinciale staten hebben in 2002 ingestemd met een bijdrage van 23,2 mln euro (31,765 euro, netto 
contant 2010)  samen met de gemeenten komt het totale Flevolandse bedrag op 96,4 mln euro. De 
voorzitter van de stuurgroep heeft er op aangedrongen dit bedrag te verhogen met de gereserveerde 
risicobedragen (voor de provincie 1,588 mln euro) om gezamenlijk op het gevraagde bedrag uit te 
komen. (De totale risicoreservering cluster Flevoland bedraagt 4,6 mln). 
Vooralsnog hebben gemeenten en provincie niet besloten de risicoreservering aan de bijdrage toe te 
voegen. 

                         
1 Zie bijlage 1 voor het betreffende statenvoorstel 



Tabel 1 dekking regionale bijdrage en risicoreservering, mln euro, NCW 2002, prijzen 2002 

 Bijdrage als besloten 
door raden en staten  

Gevraagde bijdrage Risicoreservering 

Provincie Groningen 245  11,39 

Gemeente Groningen 80  3,8 

Cluster Groningen 325 325  

Provincie Friesland 200  10 

Gemeente 
Smallingerland 

18  1,5 

Gemeente Heerenveen 12  1,5 

Gemeente Leeuwarden 10  1,0 

Cluster Friesland 240 270  

Provincie Flevoland 23,2   

Gemeente 
Noordoostpolder 

9,3  0,47 

Gemeente Lelystad 13,9  0,7 

Gemeente Almere 50  1,83 

Cluster Flevoland 96,4 100  

Totaal 711,4 745 35,44 

Te dekken verschil uit 
SNN-middelen en 
regionale reservering 
onvoorzien 

33,6   

Totaal 745 745 35,44 

Totaal ncw 2010 1002  48,5 

Toelichting: De notering in bedragen netto contant 2002 houdt in dat de bedragen die in 2010 nodig 
zijn verlaagd zijn met een cumulatieve rentefactor van 36,9 % hetgeen overeenkomst met een 
rekenrente van 4 % op jaarbasis. De Flevolandse bijdrage in 2010 bedraagt 1,369 * 23.2 = 31,8 mln 
(alles in prijzen van 2002). 
 
Voor de HSL is de door de stuurgroep gevraagde bijdrage vanuit het cluster Flevoland 36,5 mln euro, 
waaraan voldaan wordt op basis van de toegezegde bijdrage vanuit Almere. De overige Flevolandse 
partijen dragen niet bij aan de realisatie van een HSL variant. 
 

3. Programma van eisen 
Met het oog op de geïntegreerde Tracé/MER-aanbestedingsprocedure werkt de landelijke 
projectorganisatie Zuiderzeelijn aan het opstellen van een Programma van Eisen (PvE) voor de 
Zuiderzeelijn. Dit PvE geeft de gezamenlijk door Rijk en Regio uitgewerkte kaders aan waarbinnen het 
project dient te worden vorm gegeven. 
 
De Stuurgroep Zuiderzeelijn heeft ter voorbereiding hierop geïnventariseerd welke eisen en wensen 
de betrokken gemeenten en provincies langs het toekomstig tracé stellen aan de Zuiderzeelijn. Deze 
inventarisatie leverde bijna 300 eisen en wensen op. Al deze eisen en wensen zijn opgenomen in een 
database en vervolgens geanalyseerd en gecategoriseerd. Niet alle eisen en wensen bleken relevant 
te zijn voor het Programma van Eisen, hetzij omdat ze afgedekt worden door de Topeisen, zoals 
geformuleerd in de (ontwerp) bestuursovereenkomst, hetzij omdat het punten betreft die publiek-
publiek moeten worden geregeld.  
De resultaten van de inventarisatie zijn onlangs besproken in de Stuurgroep Zuiderzeelijn. De 
Stuurgroep ziet deze inventarisatie als een goede aanzet om gesprekken met het rijk aan te gaan. 
 
Verdere procedure: 
Zo snel mogelijk nadat de Bestuursovereenkomst is ondertekend, zal het projectbestuur met een 
concept Programma van Eisen komen. Hierin zal ook de regionale inbreng worden opgenomen. 
Conform de bepalingen uit de BOV krijgen de partijen die zitting hebben in de projectorganisatie ieder 
afzonderlijk de gelegenheid om hun zienswijze op het concept PvE kenbaar te maken. 
Het definitieve PvE zal ter instemming aan deze partijen (in dit geval provinciale staten) worden 
voorgelegd. Dit is een go/no-go moment voor het project. De regionale eisen uit Flevoland zijn 
opgenomen in bijlage 2. 
 



4. Ruimtelijk masterplan Zuiderzeelijn 
Zoals eerder in de ontwerp bestuursovereenkomst is afgesproken, wordt er een ruimtelijk masterplan 
Zuiderzeelijn opgesteld, gericht op het sturen van ruimtelijke ontwikkelingen in samenhang met de lijn. 
Het uiteindelijke product hiervan is een interprovinciaal beleidsplan, vast te stellen door de betrokken 
provincies en deze vertalen dit plan vervolgens in streek- resp omgevingsplan. 
In dat kader is opdracht verleend aan het bureau Urhahn om de eerste fase van visieontwikkeling te 
starten. Deze is inmiddels afgerond met een overzicht van ruimtelijke ontwikkelingsbeelden in het 
gebied tussen Groningen en Amsterdam. De volgende stap is dat deze beelden (‘prospects’) 
besproken worden met de regionale bestuurders om te bepalen welke beelden realistisch en 
aansprekend zijn. In deze fase worden raden en staten betrokken in de vorm van gesprekken en 
workshops. 
 
NB. 
Voor Flevoland is het ruwe materiaal gebruikt in het kader van het Integraal Ontwikkelingsplan Almere 
(Atelier Almere in Flevoland), om de discussie over de toekomst van Flevoland in dit kader te 
stimuleren (‘Flevoperspectieven’).  
  

5. Communicatie 
Vanwege de opgelopen vertragingen is besloten eerder geplande communicatie activiteiten uit te 
stellen. Dit geldt voor de communicatie richting besluitvormers (raden en staten) en voor 
publiekscommunicatie. Zodra er overeenstemming is over de bestuursovereenkomst tussen rijk en 
regio, zal een communicatietraject worden gestart. U wordt hierover nader geinformeerd. In 
hoofdlijnen betreft het communicatie traject de volgende activiteiten: 
Om te beginnen wordt er huis aan huis een speciale projectkrant verspreid in het invloedsgebied van 
de ZZL, inclusief geheel Flevoland.   
Daarin worden voorlichtingsbijeenkomsten aangekondigd voor het publiek. Deze worden in en door 
alle haltegemeenten georganiseerd. Tijdens deze bijeenkomsten wordt op een geobjectiveerde 
manier informatie verstrekt over een aantal aspecten van het project: wat is de betekenis van de 
bestuursovereenkomst, hoe verloopt het planproces, waar en wanneer kan ingesproken/meegedacht 
worden, ook inhoudelijke vraagstukken als milieuaspecten, reistijden, vervoerwaarden, economische 
effecten etc komen daarbij aan de orde. 
In het kader van het besluitvormingsproces rond het programma van eisen is een raadpleging gepland 
in de vorm van een representatieve telefonische enquete. Daarin wordt gevraagd naar verwachtingen 
van het project en waar bij het vaststellen van het programma van eisen vooral op moet worden gelet. 
Vervolgens worden werkbijeenkomsten georganiseerd waar geinteresseerde burgers mee kunnen 
denken en praten over de invulling van het programma van eisen. Op de voorlichtingsbijeenkomsten 
kan men zich hiervoor reeds opgeven. 
 

6. Procedures Zuiderzeelijn en Masterplan Zuiderzeelijn. 
 
De voorzitter van de stuurgroep ZZL heeft de verdere procedures voor zowel het project zuiderzeelijn 
als voor het masterplan Zuiderzeelijn uiteengezet in een notitie. Daarin komt ook naar voren op welke 
momenten besluitvorming van raden en staten is gepland, en op wanneer en hoe communicatie 
plaatsvindt met maatschappelijke organisatie en inwoners. Deze notitie is als bijlage 3 toegevoegd. 


