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De Europese Commissie heeft op 14 september 2022 een wetgevingsvoorstel gepresenteerd om
met dwangarbeid vervaardigde producten op de Europese markt te verbieden. In het voorstel
beoordelen de nationale autoriteiten risico’s op dwangarbeid en starten onderzoeken naar
producten waarvoor gegronde vermoedens bestaan dat zij met dwangarbeid zijn vervaardigd.
Zij kunnen informatie opvragen en controles en inspecties verrichten bij bedrijven, ook buiten
de Europese Unie. Als is vastgesteld dat een product door dwangarbeid is gemaakt, mag het
niet in de Europese Unie worden verkocht of worden geéxporteerd. Als het product al op de
markt is, moet het uit de handel worden genomen. Het voorstel van de Europese Commissie
dient nog door het Europees Parlement en de Raad van de Europese Unie te worden goedge-
keurd.

Acties op provinciaal niveau (voor projecten waarbij de provincie (mede)opdrachtgever is):

Er is door provincies gekeken of eisen van zonnepanelen zonder dwangarbeid in Europese
aanbestedingen meegenomen kan worden. Gezien het feit dat het lastig te bepalen is waar het
silicium vandaan komt is het juridisch ingewikkeld om hierover harde eisen te stellen aan leve-
ranciers. Het uitsluiten van leveranciers bij Europese aanbestedingen, zonder hard bewijs van
mensenrechtenschending of juridische veroordeling voor strafbare feiten, is aanbestedings-
rechtelijk niet haalbaar.

Het huidige inkoopbeleid van provincie Flevoland (Inkoop- en aanbestedingsbeleid provincie
Flevoland 2017) biedt al ruimte voor verbetering van transparantie van de keten, door bij voor-
komende gevallen van aanbesteding van het plaatsen van PV-installaties het aspect Internati-
onale Sociale Voorwaarden (ISV) als eis of subgunningscriterium op te nemen.

In de herijking van het inkoopbeleid van de provincie Flevoland, waarover besluitvorming is
gepland in het 3¢ kwartaal van 2023, worden in het hoofdstuk Ethisch Inkopen MVOI-criteria
(Maatschappelijk Verantwoord Opdrachtgeven & Inkopen) opgenomen. Eén van deze criteria is
Internationale Sociale Voorwaarden (ISV). Het voornemen is om in het concept-inkoopbeleid
op dit punt de volgende onderdelen te benoemen:

o Hantering van standaardbepalingen in de algemene voorwaarden die toezien op
de naleving van de Internationale Sociale Voorwaarden en aanpassing standaard-
sjablonen, zodat eisen/voorwaarden voor Ethisch Inkopen waar mogelijk/nodig
worden opgenomen in aanbestedingen en contracten.

o Voor dertien risicosectoren, waaronder ‘Energie’, die door het internationale ka-
rakter van de ketens vaak te maken hebben risico’s op het gebied van Ethisch Inko-
pen, wordt bij aanbestedingen verkend of hierin extra afspraken moeten worden
gemaakt t.a.v. de omgang met deze risico's.

o Bij aanbestedingen voor de bedrijfsvoering van de eigen organisatie kunnen na-
dere contractvoorwaarden en (leveranciers)gedragscodes worden toegepast. De te
contracteren partij kan worden gevraagd inzage te geven in de manier waarop hij
eventuele risico’s op het gebied van Ethisch inkopen beheerst. De bewijslast ligt bij
de leverancier. Op deze wijze wordt aangetoond dat ze mensenrechten respecteren
conform de ‘UN Guiding Principles’ en de OESO-richtlijnen.

o In het hoofdstuk Ethisch Inkopen zal met een voetnoot worden verwezen naar de
motie ‘Voorkoming dwangarbeid productieketens zonnecellen’.
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