
Mededeling

Provincie Flevoland

Uiteraard blijft de dialoog met de windparken gecontinueerd waaronder de mo
gelijkheden om het aanvaringsrisico voor vogels en vleermuizen te reduceren.

Lijst ingekomen stukken

Provinciale Staten
Het college concludeert dat uitvoering van de motie "maak windmolens vogel- 
vriendelijk” niet haalbaar is zonder financiële middelen.
Het toepassen van CDS is een effectieve maatregel om windmolens vogelvrien
delijk te maken. Echter het college ziet geen financiële mogelijkheden voor een 
eenmalige subsidie om de toepassing van CDS actief te stimuleren. Het college 
komt daarom niet met een voorstel voor een subsidieregeling voor het toepas
sen van CDS.

Het college heeft de mogelijkheden tot vogelvriendelijke windmolens onder
zocht. Door middel van deze Mededeling worden de mogelijkheden voor het toe
passen van een zogenoemde 'Zwarte Wiek’ of Cameradetectiesystemen (CDS) 
met u gedeeld. Het pilotproject ‘Zwarte Wiek' laat vooralsnog een zeer beperkt 
resultaat zien.

Openbaar/jeid

Openbaar

Kern mededeling:
Op 30 juni 2021 hebben PS bij motie het college verzocht de mogelijkheden tot 
vogelvriendelijke windmolens te onderzoeken en terug te komen naar PS met 
een passend voorstel.

Mededeling:
Het college heeft u op 7 februari 2022 medegedeeld (#2916349) dat de provincie 
deelneemt aan het pilotproject ‘Zwarte Wiek’.

Varianten in techniek
Qua toe te passen techniek om het aanvaringsrisico voor vogels te reduceren, 
kan de zogenoemde 'Zwarte Wiek’ (het zwart verven van 1 windmolen blad) als
mede een Cameradetectiesysteem (CDS) worden benoemd.
Uit de voorlopige eerste resultaten (na 1 jaar) van de pilot 'Zwarte Wiek' in de 
Eemshaven lijkt het toepassen van een zwarte wiek een zeer beperkt resultaat te 
leveren (#3206238). Dit onderzoek loopt evenwel nog circa 2 jaar maar geeft wel 
indicatie dat de in Noorwegen behaalde 70% reductie van vogel aanvarings- 
slachtoffers waarschijnlijk niet zal worden benaderd.

Onderwerp

Motie vogelvriendelijke windmolens in Flevoland

Portefeuillehouder

Hofstra, H.J.

Op 8 november 2022 heeft het college u geïnformeerd (#3029525) over hetzen- 
deronderzoek naar ruimtegebruik bruine kiekendief en zeearend in Flevoland in 
relatie tot windparken.
Dit onderzoeft laat zien dat de toename van de aanvaringsrisico's voor zeearenden en bruine kieken
dieven in Flevoland met de sterke stijging van de energieproductie relatief beperkt is gebleven door 
de inzet van grotere, hogere turbines met meer vermogen dan voorheen. Toch zijn de aanvarings
risico's in absolute zin sterk toegenomen (vooral voor jonge zeearenden). Dit komt doordat het wind- 
turbineoppervlak is toegenomen met de plaatsing van de nieuwe grotere turbines.

Registratienum mer

3206228

Datum

6 februari 2024
Afdeting/Bureau

SENB



Mededeling

Het college heeft onderstaande variatie in stimulering van CDS beoordeeld.

+

Geen Totaalbudget max. € 1.000.000 
(10 windparken/windkoepeb)

• Geen subsidie is ook geen 
sturing op stimulatie voor 
aanschaf van een CDS

• Parken nemen zelf initiatief 
en hebben ook voordeel om 
zelf een CDS aan te schaffen 
(geen passieve stilstandsre- 
geling nodig)

Totaalbudget max. € 2.000.000 
(10 windparken/windkoepels)

Één CDS bedraagt circa WO.000 euro. Één CDS ban meerdere windturbines oansturen. Een groot 
windparb als windporb Zeeivolde zal naar verwachting minimaal ca. 6-8 CDS-en nodig hebben

• Voor windparken is deze bij
drage een beperkte subsidie 
t.o.v. het investeringsbedrag

Variatie in stimulering ziet het college in de hoogte van een eenmalige subsidie voor de aanschaf 
van dergelijke systemen. Er kan max. 70% worden gesubsidieerd (art 45 AVG op basis van herstel 
biodiversiteit).

Het college acht een CDS op dit moment de enige effectieve techniek om 'slim' (zie onderstaand 
kader) kwetsbare soorten zoals de zeearend en bruine kiekendief te beschermen.

De inschatting van het benodigde totaalbudget voor subsidiering is 'worst case’. Niet alle windpar
ken behoeven te worden uitgerust met CDS.

Financiële
implicaties ______________________________________________________________

*) Primair wordt ingestohen op het beschermen van de zeearend en bruine kiekendief. Echter aan CDS kunnen ook andere 
vogelsoorten worden toegevoegd

Financiële varianten CDS
Het college heeft de mogelijkheden onderzocht om het toepassen van CDS door de windparken fi
nancieel te stimuleren. Doordat de aanschaf van een CDS een zeer aanzienlijke investering van 
windparken vraagt, leidt financiële stimulering hiervan tot een navenante significante bijdrage 
vanuit de provincie.

Bladnummer
2
Registratienummer
3206228

2.
Maximaal 20% van de 

investering tot € 100.000 
_______ per park_______
• Beperkte stimulatie aan

schaf CDS
• Mogelijkheid i.o.m. parken 

om eventueel andere vogel
soorten te beschermen *)

3.
Maximaal 40% van de 

investering tot € 200.000
_______ per park_______
• significante stimulatie aan

schaf CDS (significante sub
sidie)

• Vergroting mogelijkheid (op
nemen extra bepaling hier
over) i.o.m. parken om even
tueel andere soorten te be-
schermen________________

• Voor de provincie is deze 
bijdrage een significante 
subsidie

1.
Geen subsidie

Beknopte toelichting cameradetectiesystemen (CDS)
CDS identificeren (vogel)soorten en dragen zorg voor stilstand van relevante windmolens wanneer 
een mogelijb risico op aanvaring met bepaalde (vogel)soorten optreedt.
CDS werken niet voor in de nacht migrerende trekvogels. Camerasystemen werken alleen voor vo
gels die overdag vliegen. Roofvogels zoals zeearend en bruine kiekendief zijn soorten die naar ver
houding vaak slachtoffer worden omdat ze gewend zijn naar beneden te kijken en in mindere mate 
vooruit te bijben, daarnaast zijn deze soorten kwetsbaar voor sterfte vanwege hun lage reproduc- 
tiecapaciteit. Andere vogels hebben vaak meerdere nesten perjaar.



Mededeling
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Bijlagen________

Naam bijlage;

2820012

2916349

Openbaar in de zin 

van de Woo 

(ja/nee aangeven)

Ja

Ja

Het college onderstreept het belang om effectieve maatregelen te nemen om dierenleed te voor
komen. Het toepassen van CDS is een effectieve maatregel is om windmolens vogelvriendelijk te 
maken. Echter het college ziet geen financiële mogelijkheden voor een eenmalige subsidie om de 
toepassing van CDS actief te stimuleren. Het college komt daarom niet met een voorstel voor een 
subsidieregeling voor het toepassen van CDS.
Uiteraard blijft de dialoog met de windparken gecontinueerd waaronder de mogelijkheden om het 
aanvaringsrisico voor vogels en vleermuizen te reduceren.

Motie Maak Windmolens vogelvriendelijk________________ ____

PS mededeling voorkomen van aanvaringsslachtoffers in windpar

ken____________________________________________________
PS mededeling Zenderonderzoek naar ruimtegebruik bruine kie- 

kendief en zeearend__________________________________

Mediabericht provincie Groningen eerste resultaten onderzoek ef

fect zwarte wiek 



Provincie Flevoland

Artikel 25 van Reglement van Orde Provinciale Staten van Flevoland

Onderwerp: Maak windmolens vogelvriendelijk

Agendapunt: 9b

Onderwerp Statenvoorstel: Regionale Energie Strategie 1.0 Flevoland

Nummer Statenvoorstel: 2773215

Aan de voorzitter van Provinciale Staten

en gaan over tot de orde van de dag.

Naam initiatiefnemer: J. Luijendijk (PvdD), Y. den Boer (D66), C. Straatsma (GroenLinks)

Handtekening initiatiefnemer:

’https://doi.org/10.llll/1365-2664.13831

f

MOTIE

Overwegende dat:
Hernieuwbare energie uit wind van groot belang is voor de energietransitie in Flevoland; 
Dieren hier niet het slachtoffer van mogen worden;

Constaterende dat:
In de RES 1.0 ingezet wordt op veel extra hernieuwbare energie uit wind;
Uit onderzoek’ blijkt dat bij windturbines uitgerust met een detectiesysteem het aantal 
botsingen door cameradetectie met meer dan 80% afneemt;
De combinatie van één zwarte wiek en een (camera-)detectiesysteem dat ervoor zorgt dat 
de wieken automatisch stoppen te draaien als er een grote vogel of vleermuis in de buurt
komt, voor relatief weinig geld grote resultaten kan hebben op het gebied van 
dierenwelzijn;

X Verzoeken het college (dictum) /  Dragen het college op (dictum) /  Spreken uit (dictum) 
De mogelijkheden tot vogelvriendelijke windmolens te onderzoeken en terug te komen naar PS met 
een passend voorstel;

Provinciale Staten van Flevoland
In vergadering bijeen op: 30 juni 2021

PROVINCIALE STAT<

Motie nr.: 9
(In te vullen door de griffier)



De motie wordt ondersteund door:
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ii/ de openbare vergadering van Provinciale Staten van 30 juni 2021.

Voorzitter,
L. Verbeek/

Statengriffiér,
mr. A. Kost



Mededeling

Provincie Flevoland
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Windparken zijn vaak vanuit natuurwetgeving verplicht om te monitoren. Wind
park Zeewolde gaat op basis van monitoringsgegevens dit jaar de stilstand voor
ziening voor vleermuizen optimaliseren. De monitoring voor windpark NOP is vo
rig jaar afgerond. Het windpark komt dit jaar met een voorstel voor een stilstand 
voorziening voor vleermuizen, en zal aanvullend onderzoek doen naar vliegbe
wegingen van de aalscholver.

Ten aanzien van extra maatregelen lopen in den lande verschillende experimen
ten met cameradetectie, of het zwart verven van wieken om aanvaringsslachtof- 
fers te voorkomen. Als provincie zijn we partner in het onderzoek naar de effec
ten van de zwarte wiek. Dit is een vierjarig onderzoek dat in provincie Groningen 
wordt uitgevoerd. Wanneer de resultaten van dit onderzoek positief zijn, dan is 
dit een zeer interessante mogelijkheid om aanvaringsslachtoffers te voorkomen 
tegen beperkte kosten. Er zal hierbij natuurlijk ook rekening moeten worden ge
houden met zaken als Welstand en de Wet Luchtvaart.

Ter kennisname aan PS en 
burgerleden

Hierbij onderstrepen wij het belang om zo snel mogelijk effectieve maatregelen 
te nemen om dierenleed te voorkomen. Op de statenvragen van Partij voor de 
Dieren en 50 plus zal apart worden ingegaan.

Portefeuillehouder

Fackeldey, J JL

Openbaarheid

Openbaar

Kern mededeling:
Flevoland neemt het voorkomen van aanvaringsslachtoffers in windparken seri
eus en doet daarom onderzoek

Onderwerp

PS mededeling naar aanleiding van mediaberichten over de gesneuvelde zee
arend in Windpark Zeewolde en de motie RND17/2820012 van 30 juni 2021 "maak 
windmolens vogelvriendelijk’’

Registratienummer

29163A9
Datum

7 februari 2022

Afdeling/Bureau

SENB

Mededeling;

Provincie Flevoland heeft kennisgenomen van de dood van de zeearend bij 
Windpark Zeewolde en betreurt dat zeer. Als provincie willen we de kans op dit 
soort ongelukken zoveel mogelijk voorkomen en daarover zijn we nadrukkelijk in 
gesprek met de windparken. Drie jaar geleden heeft de provincie daarom op
dracht aan Wageningen Universiteit gegeven om te onderzoeken wat de risico’s 
in Flevoland zijn, op basis van dat onderzoek zal moeten worden nagegaan of 
aanvullende maatregelen nodig zijn. De dood van deze zeearend bevestigt het 
belang van dit onderzoek. Het onderzoek is bijna afgerond en de uitkomsten zul
len vervolgens met de windparken besproken worden.

Bijlagen________

Naam bijlage:
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Mededeling
Provincie Flevoland
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In 2019 heeft Provincie Flevoland opdracht gegeven aan de Wageningen Universi- 
teit voor het uitvoeren van zenderonderzoek naar habitatgebruik door zeearend 
en bruine kiekendief in relatie tot windparken in Flevoland.

Met de behaalde inzichten in vliegbewegingen wordt duidelijk of en zo ja, waar 
en wanneer deze roofvogels in potentie risico lopen op aanvaringen met wind
molens in Flevoland.

In Flevoland zijn en worden grote aantallen kleine windturbines vervangen door 
kleinere aantallen grote windturbines. De dubbeldraaiperiode (periode waarin 
nieuwe turbines in gebruik worden genomen maar oude turbines nog niet zijn 
gesaneerd) duurt in Flevoland tot uiterlijk 31 december 2026 (windpark Zee- 
wolde). Enige uitzondering zijn 10 windmolens aan de Meeuwentocht (windplan 
Groen) deze worden uiterlijk 31 december 2029 gesaneerd. De dubbeldraaiperi
ode is een periode met relatief grotere effecten op vogels en vleermuizen omdat 
er meer windturbines draaien. Het onderzoek heeft hier verder geen rekening 
mee gehouden.

Kanttekening bij het onderzoek is dat geen volwassen zeearenden zijn gezenderd 
(het lukte niet deze te vangen) en dat geen bruine kiekendieven in zuidelijk en 
oostelijk Flevoland zijn gezenderd (in de Oostvaardersplassen werd geen toe
stemming verkregen om te vangen vanwege alle commotie rondom de grote gra
zers en daarbuiten waren geen bekende nestplekken).

Ter kennisname aan PS en 
burgerleden

Portefeuillehouder

Hofstra, H.J.

Kern mededeling;

Gedeputeerde Staten hebben Wageningen Universiteit gevraagd om een zender
onderzoek naar ruimtegebruik van bruine kiekendief en zeearend in Flevoland in 
relatie tot windparken uit te voeren. De resultaten zijn nu bekend en worden 
doormiddel van deze Mededeling met u gedeeld.

Openbaarheid

Openbaar

Conclusies
In Flevoland zijn en worden grote aantallen kleine windturbines vervangen door 
kleinere aantallen grote windturbines. Dit onderzoek laat zien dat de toename 
van de aanvaringsrisico’s voor zeearenden en bruine kiekendieven in Flevoland 
met de sterke stijging van de energieproductie relatief beperkt is gebleven door 
de inzet van grotere, hogere turbines met meer vermogen dan voorheen. Toch

Onderwerp
Zenderonderzoek naar ruimtegebruik bruine kiekendief en zeearend in Flevoland 
in relatie tot windparken

Mededeling:

Afgelopen voorjaar is een zeearend aanvaringsslachtoffer geworden in Windpark 
Zeewolde. Dit heeft geleid tot Statenvragen (van de Partij voor de Dieren). In de 
beantwoording daarvan is aangegeven dat Gedeputeerde Staten in afwachting 
waren van de resultaten van het lopende onderzoek door de WUR. Zoals toege
zegd worden de conclusies van het rapport met u gedeeld.

Registfat/enummpr 

3029525
Datum

8 november 2022

Afdeling/Bureau

SENB

Het onderzoek heeft de volgende doelstellingen;
Onderzoek naar vlieggedrag en ontwijkingsgedrag ten aanzien van windtur
bines en zeearenden en bruine kiekendieven.

2. Identificatie van risicogebieden voor windturbineaanvaringen van roofvo
gels.



Mededeling

Bijlagen

Naam bijlage:

3025952WENRrapport3169

Vervolg
Bij de ontwikkeling van Windplan West en toekomstig beleid (wind, natuur) wordt rekening gehou
den met de gepresenteerde resultaten om de kans op aanvaringsslachtoffers te beperken.

Voor bruine kiekendieven is Windpark Noordoostpolder een gebied met een hoge dichtheid aan 
risicovolle vliegbewegingen. De hoge dichtheid van vliegbewegingen staat ook in relatie tot een 
hoge dichtheid aan bruine kiekendief-broedparen in dit deel van Flevoland (bruine kiekendieven 
zijn in zuid- en oost Flevoland niet onderzocht). Turbines op korte afstand van de Oostvaarders- 
plassen zijn naar verwachting ook risicovol voor de bruine kiekendief.

Ook laten de gps-data zien dat de Flevolandse polders vaker worden doorkruist door zeearenden 
dan eerder werd aangenomen (in het gebied van Windpark Zeewolde). Hieruit kan de conclusie ge
trokken worden dat bij toekomstige MER onderzoeken meer onderzoek naar de daadwerkelijke 
vliegbewegingen nodig is, voordat conclusies over de frequentie van vliegbewegingen worden ge
trokken.

Provincie Flevoland is in gesprek met bestaande windparken over maatregelen ter bescherming 
van o.a. zeearend en bruine kiekendief. De resultaten van dit onderzoek worden met de windpar
ken besproken.
Windpark Zeewolde laat zelf nog aanvullend onderzoek uitvoeren (door de WUR) om meer inzicht 
te krijgen en zal in overleg met de provincie een voorstel doen om aanvaringsslachtoffers te be
perken. Met Windpark NOP vinden reeds gesprekken plaats naar aanleiding van de evaluatie van 
de monitoringsresultaten. Windpark NOP is bezig een voorstel voor te bereiden m.b.t stilstand 
voor vleermuizen. In dit traject zullen ook de conclusies uit het rapport m.b.t. aanvaringsrisico’s 
van bruine kiekendieven met het windpark worden besproken. Het windpark zal passende maatre
gelen moeten treffen om het aanvaringsrisico van bruine kiekendieven te beperken.

De locatie van windturbines is een doorslaggevende factor voor het uiteindelijke aantal aanva
ringsslachtoffers. Het onderzoek heeft laten zien dat de hoogste risico’s op aanvaringsslachtoffers 
in die gebieden zijn waar de vliegbewegingen van kwetsbare soorten geconcentreerd zijn (rondom 
de broedplekken).
De risicovolste turbines van Windpark Noordoostpolder voor bruine kiekendieven bleek zich aan 
de rand van het Ijsselmeer, en dan alleen die op het land en niet de offshore turbines, te bevin
den. De bewegingen van de jonge zeearenden waren vooral geconcentreerd in de Oostvaarders- 
plassen en op en rond de Randmeren.

zijn de aanvaringsrisico’s in absolute zin sterk toegenomen (vooral voor jonge zeearenden). Dit 
komt doordat het windturbineoppervlak is toegenomen met de plaatsing van de nieuwe grotere 
turbines.
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Eerste resultaten onderzoek effect zwarte wiek

Op ini�a�ef van de provincie Groningen en RWE wordt sinds eind 2021 onderzocht of het zwart verven van
één wiek van een windturbine helpt om vogels veilig tussen de windturbines door te laten vliegen. En zo het

aantal vogels dat tegen de wieken aanvliegt te verminderen. Dit onderzoek vindt plaats in de Eemshaven. Na
acht maanden is de eerste indruk dat er nog geen duidelijk verschil is in het aantal slachtoffers van vogels
tussen de windturbines met en zonder zwarte wiek. Het onderzoek loopt nog, dus het is nu nog te vroeg om op
basis hiervan conclusies te trekken.

Eerder onderzoek in Noorwegen, op het eiland Smøla, toonde aan dat het zwart verven van één wiek van een
windturbine zorgt voor 70 procent minder slachtoffers onder vogels. Onderzocht wordt of dit ook geldt voor de
situa�e in Nederland, met andere vogelsoorten en een ander landschap. Inmiddels staan er zeven windmolens
met één zwart geverfde wiek in de Eemshaven. 

Vervolg
De resultaten van het eerste jaar effectonderzoek worden uitgewerkt in de eerstvolgende jaarrapportage (de 2e
van 3). Deze zal in de winter 2023/2024 verschijnen. Het onderzoek 'zwarte wiek' loopt naar verwach�ng tot
de winter van 2024/2025 en is een samenwerkingsverband tussen private par�jen in de windindustrie (RWE,
Va�enfall, StatKra�, Eneco, Pure Energie en Groningen.NL Energy), verschillende overheden (ministerie van
EZK/LNV, Rijkswaterstaat en de provincies Groningen, Flevoland, Overijssel, Gelderland, Noord-Brabant,

Limburg, Zeeland, Zuid-Holland en Noord-Holland) en de natuursector (Vogelbescherming).

14 september 2023

https://www.provinciegroningen.nl/index.php?eID=tx_cms_showpic&file=63215&md5=d8ad6bd9d8edeff9b29aac00e61a39ddd2e2eb2e&parameters%5B0%5D=eyJ3aWR0aCI6IjgwMG0iLCJoZWlnaHQiOiI2MDBtIiwiYm9keVRhZyI6Ijxib2R5&parameters%5B1%5D=IHN0eWxlPVwibWFyZ2luOjA7IGJhY2tncm91bmQ6I2ZmZjtcIj4iLCJ3cmFwIjoi&parameters%5B2%5D=PGEgaHJlZj1cImphdmFzY3JpcHQ6Y2xvc2UoKTtcIj4gfCA8XC9hPiJ9
https://www.provinciegroningen.nl/index.php?eID=tx_cms_showpic&file=63215&md5=d8ad6bd9d8edeff9b29aac00e61a39ddd2e2eb2e&parameters%5B0%5D=eyJ3aWR0aCI6IjgwMG0iLCJoZWlnaHQiOiI2MDBtIiwiYm9keVRhZyI6Ijxib2R5&parameters%5B1%5D=IHN0eWxlPVwibWFyZ2luOjA7IGJhY2tncm91bmQ6I2ZmZjtcIj4iLCJ3cmFwIjoi&parameters%5B2%5D=PGEgaHJlZj1cImphdmFzY3JpcHQ6Y2xvc2UoKTtcIj4gfCA8XC9hPiJ9
https://www.provinciegroningen.nl/
https://www.provinciegroningen.nl/
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