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Inleiding 
In de provincie Flevoland is de luchtkwaliteit van gemiddelde kwaliteit. Dit betekent dat wordt 
voldaan aan de wettelijke normen. De uitspraak is gebaseerd op de uitkomst van de officiële 
rekenmodellen van TNO en RIVM. 
Echte meetdata en duidelijke inzichten hebben we echter niet. Daarom willen we inwoners van 
Flevoland betrekken om de komende drie jaar de luchtkwaliteitscomponent fijnstof in onze 
provincie te meten. De meetdata draagt bij aan de data-analyse van de Europese en landelijke 
luchtkwaliteitsvoorspellingsmodellen. TNO en RIVM, die die modellen beheren, zijn partners in dit 
inwonersparticipatie project. 
Er zijn voor de provincie, vanuit verschillende beleidsambities, vijf redenen voor dit project:    

1. In de Strategische Agenda Flevoland (SAF) zijn binnen de pijler ‘Vitale steden en dorpen’ de 
doelen voor een gezonde leefomgeving benoemd. Voor het verder uitvoeren van 
Woningbouwopgaven is een goede luchtkwaliteit een van de pijlers. 

2. In Flevoland zijn nog weinig locaties waar de luchtkwaliteit wordt gemeten. In 
Biddinghuizen staat een landelijk meetstation van het RIVM. Een tweede meetstation staat 
sinds kort (26 april 2024) in het stedelijke gebied van Almere. Beide meetstations geven 
geen inzicht in de blootstelling op adresniveau. Voor de beleidsambities voor Gezonde 
leefomgeving in de nieuwe woongebieden willen de provincie en gemeenten dat inzicht wel. 

3. In het Coalitieakkoord 2023-2027 – Toekomst voor het nieuwe land - wordt veel waarde 
gehecht aan inwonersparticipatie. Als provincie hebben we de ambitie om onze inwoners 
meer inzicht te geven in de kwaliteit van hun leefomgeving. We willen hen betrekken bij het 
opstellen van doelen voor en het treffen van maatregelen bij de inrichting ervan. 

4. Het provinciebestuur wil het jongerenprogramma Talent Kleurt Flevoland verder 
ontwikkelen. Dit educatieve programma daagt jongeren uit om onderzoek te doen naar 
allerlei maatschappelijke vraagstukken (jongerenparticipatie). 

5. De nieuwe Omgevingswet vraagt overheden inwoners inzicht te geven in de kwaliteit van 
hun leefomgeving en stimuleert actieve deelname van inwoners in beleidsontwikkeling- en 
besluitvormingsprocessen (participatie). 
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1. Het project  
Het project bestaat uit vier fasen, met in elke fase specifieke communicatiestijlen: 

1. Voorbereiding: opstellen communicatieplannen - strategisch en operationeel), samen met 
IAG uitleggen van het vaste raster van Ohnics-meetsensoren, inkoopproces Poolse meters 
voor de inwoners, inrichten en organiseren van structuren die van belang zijn voor het 
uitrollen van het meetnetwerk, vastleggen beslismomenten, communiceren en informeren 
van (potentiële) afnemers van meetsensoren. Inrichten van de projectwebsite, organiseren 
van de aanmeldingen, etc. 

2. Installatie: het project in de media introduceren, de deelnemers werven, het uitleggen van 
het vaste raster van Ohnics-sensoren en het uiteindelijke meetnet; begeleiden van 
deelnemers bij het installeren van hun meetsensor.  

3. Uitvoeringsfase: meetfase, communiceren over data-analyse en het verzorgen van 
inwonersbijeenkomsten en verslaglegging. 

4. Afronding: Q4-2026 zal in het teken staan van afronding en het opmaken van de balans over 
wat we hebben geleerd en wat een vervolg zou kunnen zijn. 

1.1 Projectdoelen 
Hoofddoel van dit project is: Betrekken van inwoners bij het opzetten en operationeel houden van 
een luchtkwaliteitsmeetnet voor fijnstof in Flevoland en ervaringen opdoen met 
inwonersparticipatie. 
Hiervan afgeleide subdoelen zijn:  

• Kwalitatief inzicht krijgen in de concentraties van de fijnstoffractie PM2,5 in allerlei soorten 
situaties (in achtertuinen, op bouwlocaties, in bestaande stedelijke kernen, op 
werklocaties, in de omgeving van schoolpleinen en andere kwetsbare bestemmingen, bij 
bijzondere incidenten).  

• Inzicht krijgen in welke bronnen buiten de provincie de luchtkwaliteit beïnvloeden en in 
welke bronnen er binnen de provincie zijn. 

• Inzicht krijgen in hoe de meetdata kan bijdragen aan het ontwerpen van een Flevolands 
Gezondheidsprofiel voor Luchtkwaliteit. 

• Bijdragen aan de landelijke Kennisagenda SLA. 

1.2 Meet-indicatoren 
Om te kunnen sturen en om de resultaten te kunnen duiden, heeft de Werkgroep Communicatie het 
hoofddoel en de subdoelen van het project nader geconcretiseerd en meetindicatoren voorgesteld: 

1.2.1 Opzetten van een meetnetwerk met 200 deelnemers:  
• SMART-doel: Aan het einde van 2024 hebben zich minimaal 150 Flevolanders aangemeld voor 

het ontvangen van een meetsensor;  

• SMART-doel: Medio 2025 verzamelen 100 Ohnics meters bij scholen, bedrijven en instellingen en 
200 meters bij inwoners data over fijnstof.  

• SMART-doel: Medio 2025 verzamelen 200 Flevolanders data over fijnstof in hun woonomgeving. 

1.2.2 Inwoners Adviesgroep (IAG) 
• SMART-doel: IAG wordt ingericht vóór het uitdelen eerste meters en komt 4-6 keer per jaar bij. 

• AMART-doel: IAG denkt en beslist mee over opzet en inrichten van het meetnet en de 
presentatie van de data. 
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1.2.3 Informeren en voorlichten inwoners 
• SMART-doel: Er worden twee bewonersbijeenkomsten per jaar georganiseerd, met totaal 150 

deelnemers gedurende de loop van het project. 

• SMART-doel: Deelnemers aan het meetnetwerk zijn gedurende projectduur 5 keer geïnformeerd 
met een nieuwsbrief. 

1.2.4 Andere indicatoren 
• Doel informeren: 15.000 inwoners geïnformeerd over fijnstof. Dit meten we aan de hand van 

het aantal websitebezoekers. Of als we gaan flyeren of inwoners, bedrijven en instellingen, 
informeren per brief, of via HaH-kranten, of weergaven op onze Social Media kanalen. 

• Doel informeren: Deelnemers meetnetwerk hebben aan het einde van het project (dec 2026) 
minimaal 5 keer een nieuwsbrief ontvangen. 

• Doel informeren: 75% is op de hoogte van de vorderingen. Dit meten we door gedurende het 
project enquêtes af te nemen. 

• Doel informeren: Tussentijdse bestuurlijke informatie via Jaarrekening en directieverslag. 

• Doel betrokkenheid vergroten: 75% van de deelnemers is in staat hun meetkastje zelf te 
installeren en aan te melden op de verschillende dataplatformen. 

• Doel betrokkenheid vergroten: 50% van de deelnemers opent de digitale nieuwsbrieven.  

• Doel bewustwording: 2000 inwoners zijn zich bewust van het bestaan van fijnstof en de 
gezondheidsrisico’s. Dit wordt gemeten door middel van het uitzetten van een enquêtes.  

• Doel bewustwording: Inwoners stellen specifieke gezondheidsvragen over luchtkwaliteit, die 
de GGD beantwoordt.  

• In Q4-2026 wordt gewerkt aan een eindrapportage, inclusief evaluatie en aanbevelingen van 
de projectresultaten.  

• Provincie Flevoland deelt de geleerde lessen in de diverse landelijke SLA-gremia.  

• In Q1,2-2027 nemen de bestuurders en directies in een Slotevenement het eindrapport in 
ontvangst.   
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2. Werkroep Communicatie 
Goede communicatie wordt door alle partners gezien als de belangrijkste voorwaarde voor het 
werven van deelnemers (inwoners, bedrijven en instellingen), om hen enthousiast te maken en 
enthousiast te houden. Hetzelfde geldt voor de provinciale en gemeentelijke bestuurders en de 
directies van de diverse partnerorganisaties.  
Daarom is er naast de projectgroep, een communicatie werkgroep opgericht. Deze bestaat uit 
communicatieadviseurs van de projectpartners.  
In de werkgroep vindt afstemming plaats over communicatie- en media-uitingen, de inrichting van 
de website en de nieuwsitems daarop. De communicatieadviseurs in de werkgroep zijn alert op 
bestuurlijke gevoeligheden.   

2.1 Organisatie van de communicatie 
Provincie Flevoland en NMFF spelen een belangrijke rol bij de communicatie met en werving van 
deelnemers. De provincie als initiator, financierder en projectverantwoordelijke.  

• Op operationeel niveau zorgt NMFF voor de communicatie over het project met de diverse 
deelnemersgroepen. NMFF heeft kennis en expertise om een belangrijke rol te spelen bij 
inwonersparticipatie en het opzetten van een actieve meetcommunity en beschikt over 
brede maatschappelijke inbedding via haar 66 aangesloten lid-organisaties. 

• Op strategisch niveau regisseert de provincie de bestuurlijke communicatie. Op bestuurlijk 
gevoelige momenten worden bestuursadviseurs, woordvoerders, gedeputeerde, wethouders 
en besturen van de partners betrokken. Er kan indien nodig ervoor gekozen worden dat de 
woordvoeder in overleg met de bestuursadviseur of gedeputeerde optreedt namens de 
provincie en de deelnemende partners. 

• Uitingen op de website voldoen aan de DiGi-toegankelijkheidseisen van provincie en de 
overheid.  

2.2 Doelgroepen voor communicatie 
2.2.1 Intern  
Zowel ambtelijk als bestuurlijk is er bij de samenwerkende partijen (TNO, RIVM, NMFF, GGD 
Flevoland, Ohnics, Gemeenten Lelystad, Almere en overige gemeenten) overeenstemming over de 
wijze van communicatie. De interne communicatie binnen het project is erop gericht om: 

• alle betrokken partijen vooral bestuurlijk goed op de hoogte te houden van de stand van 
zaken.  

• Optimaal gebruik te kunnen maken van elkaars kennis en expertise. 

• Ervoor te zorgen dat iedereen zich gehoord voelt zodat alle neuzen dezelfde kant op staan. 

Op dit moment onderscheiden we intern de volgende doelgroepen waarvoor we willen dat 
bovenstaande randvoorwaarden worden toegepast: 

− Bestuurders (gedeputeerden provincie: (Gezondheid, Milieu en Wonen)  

− Bestuursadviseurs van de genoemde gedeputeerden 

− Wethouders van de Flevolandse gemeenten en hun adviseurs 

− Projectorganisatie (actieve projectpartners) 

− En overige medewerkers van deelnemende partijen 
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2.2.2 Extern 
Net als bij de interne doelgroepen is het belangrijk dat we bij de groepen waarmee we extern 
communiceren ook vastleggen en waar de communicatie met hen op gericht is: 

− Participatie van inwoners is een belangrijk aspect van het project en ook belangrijk deel 
waarvoor de subsidie is verstrekt. Dat betekent dat we in dit project binnen de gestelde 
kaders en grenzen zo hoog mogelijk inzetten op participatie. 

− Daarnaast is het cruciaal voor het slagen van het project dat we ook eerlijk en duidelijk 
communiceren. Belangrijk is om de verwachtingen te peilen, zodat deelnemers weten wat er 
van hen wordt verwacht, waar de meetkastjes voor bedoeld zijn (en waarvoor ook niet). Ook 
is het belangrijk om duidelijk te communiceren over zaken als AVG en privacyoverwegingen. 

− Een deel van de communicatie is gericht op het informeren en bewustmaken van inwoners 
over luchtkwaliteit i.c. fijnstof. Inwoners weten bij wie ze terecht kunnen voor (meer) 
specifieke informatie. 

Voor de externe communicatie zijn drie doelgroepen geïdentificeerd:  

2.2.2.1 Inwoners Advies Groep (IAG) 
Een adviesgroep die de projectgroep adviseert, meedenkt over de opzet en inrichting (gelijkmatige 
verdeling over Flevoland) van het meetnet. De deelnemers zijn inwoners van Flevoland die aan de 
volgende kenmerken voldoen:   

• Zijn Early adapters, personen die van nature al geïnteresseerd zijn in techniek, data en 
milieu en openstaan voor innovatie;  

• Zijn lid van bewonersorganisaties en ander maatschappelijke groeperingen in Flevoland; 

• Zijn lid van actie- en belangengroepen: bijvoorbeeld groepen tegen houtstook. 

2.2.2.2 Voor het inwonersmeetnetwerk 
• Alle Flevolanders die bereikt zouden kunnen worden met (informatie over) het project 

(breed) 

• Deelnemers: door aanmelding kunnen inwoners een meetkasje ontvangen.  

2.2.2.3 Voor het vaste raster met Ohnics meters 
• Directies van scholen (basis, middelbaar en hoger) 

• Directies van bedrijven & instellingen 
In het Operationeel Communicatieplan is in een confrontatiematrix in kaart gebracht welke invloed 
deze doelgroepen hebben en wat hun belangen zijn, zodat bij de communicatie de juiste insteek 
wordt gekozen.  
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3. Strategische communicatie 
Strategische communicatie is een andere soort communicatie dan de operationele met deelnemers 
en tussen de partners onderling. 
Strategische communicatie gaat over het borgen van de wijze van communiceren met en door de 
bestuurders van de provincie en de gemeenten en de directies van de partnerorganisaties.  
In communicatie-uitingen geldt voor alle partners dat zij vermelden dat dit een 
samenwerkingsproject is. Ook komen de logo’s van de samenwerkingspartners in de communicatie-
uitingen naar voren.  
De provincie is trekker van het project en de regie op de communicatie ligt in de eerste plaats bij 
haar vertegenwoordigers. De algemeen projectleider en provinciale communicatieadviseur 
bewaken, samen met de communicatieadviseurs in de Werkgroep Communicatie, het be- of 
ontstaan van enige bestuurlijke gevoeligheid. Het mag niet gebeuren dat bestuurders en directies 
de voor hen relevante informatie over het project uit de media moeten vernemen.  
In de Bijlage 1 zijn de rollen, taken en bevoegdheden van de deelnemende partners uitgeschreven.   

3.1 Doel strategische communicatie 
Het doel van dit strategisch communicatieplan is: 

• Vaststellen op welke wijze op bestuurlijk niveau over het project gecommuniceerd wordt. 

• Vaststellen binnen welke kaders er over fijnstof wordt gecommuniceerd: – Waar zitten plus- 
en pijnpunten bij partners. 

• Rollen en verantwoordelijkheden voor de communicatie en informatievoorziening over het 
project vastleggen. 

• Bewaken van de mate van participatie tijdens de uitvoering van (bepaalde) onderdelen van 
het project.  

• Voorkomen dat de bestuurders en de directies niet (onaangenaam) verrast worden door 
media-uitingen.  

3.2 Risico-inventarisatie 
Het is belangrijk dat rekening wordt gehouden met de risico’s en heersende gevoeligheden over het 
thema luchtkwaliteit in Flevoland. Hierover zijn de volgende afspraken gemaakt: 

− Communicatie kan leiden tot verwachtingen bij inwoners en bedrijven over VTH-claims 
van deelnemers en anderen. 
 Oplossing: Duidelijk uitleggen waar de data van de meters wel en niet voor gebruikt 

kan worden. 
 Oplossing: Duidelijk uitleggen wat het doel is van het project: Samen werken aan een 

meetnet voor meten van concentraties van fijnstof in de leefomgeving. De data van alle 
meters samen maken dit mogelijk, individuele meters geven weinig duiding en de data 
heeft geen juridische status. 

− Communicatie kan vragen oproepen over inbreuk op privacy. 
 Oplossing: Meters vertegenwoordigen geen inbreuk op privacy van deelnemers: 

deelnemers hebben de keus de precieze locatie van hun meter wel of niet aan te 
geven; er kan via de meter niet ingebroken worden op hun internetsysteem; de Ohnics 
meters van bedrijven en instellingen vertegenwoordigen geen ICT-issue, omdat ze een 
eigen modem en WiFi-connectie hebben.  

 Oplossing: Persoonsgegevens worden alleen gebruikt voor het doel waarvoor ze zijn 
afgegeven: aanmelden voor deelname en ontvangen van Nieuwsbrieven. Deelnemers 
kunnen hun voorkeur te allen tijde aanpassen. 
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− Communicatie over meetuitslagen kan vragen oproepen over herleidbaarheid naar 
individuele bedrijven (zoals Lelystad Airport, Asfaltcentrale, kippenfokkerij, etc). 
 Oplossing: Duidelijk communiceren dat de meters worden in een evenwichtig 

meetnetwerk uitgezet. Niet te voorkomen is dat er meters in de buurt van bedrijven 
zijn gelokaliseerd. De data geeft mogelijk inzicht in potentiële bronnen voor fijnstof, 
maar kent daar geen juridische waarde aan toe. 

 Oplossing: Uitleggen dat in bepaalde gebieden met professioneler appratuur gemeten 
wordt door geaccrediteerde organisaties m.b.v. door overheid vastgestelde 
meetmethoden bijvoorbeeld hiervan zijn de meetstations van het Landelijk meetnet 
Luchtkwaliteit van het RIVM. 

 Oplossing: TNO en RIVM zijn partners in het project en zij kunnen uitstekend aangeven 
waar de meetdata wel en niet voor gebruikt wordt.  

3.3 Kernboodschappen 
3.3.1 Kernboodschap Project 
Provincie Flevoland zet met een aantal samenwerkingspartners en de Flevolandse gemeenten een 
luchtkwaliteitsmeetnet op. Dit luchtkwaliteitsmeetnet gaat drie jaar lang de concentratie van 
fijnstof in de lucht op adresniveau meten. De gemiddelde luchtkwaliteit in Flevoland voldoet aan de 
wettelijke regels voor de luchtkwaliteit, maar is behoefte aan inzicht in wat dit op wijk- en 
adresniveau betekent. Daarom gaan ongeveer 200 Flevolandse inwoners actief aan de slag om 
fijnstof in de lucht in hun achtertuin te meten. Daarbij zullen inwoners inzicht krijgen over wat voor 
invloed hun gedrag kan hebben op de luchtkwaliteit en welke gezondheidseffecten er kleven aan 
luchtverontreiniging. De meetinstrumenten leveren data aan voor de luchtkwaliteitsmodellen van 
TNO en RIVM en over welke bronnen de concentraties in Flevoland beïnvloeden.   

3.3.2 Kernboodschap provincie 
In Flevoland woon je voor je leven. Het provinciebestuur streeft naar brede welvaart voor alle 
Flevolanders met een duurzaam evenwicht tussen economische, ecologische en sociale belangen. 
De luchtkwaliteit in Flevoland is goed en dat willen we zo houden. Wel willen meer inzicht in de 
fijnstofconcentraties op adresniveau en in hoe bijvoorbeeld bewustwording en gedrag de 
luchtkwaliteit kunnen beïnvloeden. Hoe kun jij meehelpen dit doel te bereiken? Door deel te nemen 
aan het luchtmeetnet voor fijnstof.  

3.3.3 Kernboodschap NMFF  
Samen voor een schone lucht! 
De Natuur en Milieufederatie Flevoland vindt een gezond leef- en woonklimaat belangrijk. Nu en 
straks. Ook bij de te verwachten groei, zoals woningen, mobiliteit en bedrijven. Daartoe is het 
belangrijk om de invloed hiervan op luchtkwaliteit te monitoren. Dit monitoren gaan overheden en 
bewoners samendoen via het provinciaal luchtkwaliteitsmeetnet. Samen gaan we zorgen voor meer 
meetpunten. Bewoners gaan ook meten zodat de kennis over schone lucht toeneemt. Zo krijgen we 
meer zicht op bronnen van luchtvervuiling en de kwaliteit van de lucht.   

3.3.4 Kernboodschap Almere 
Almere zet in op gezonde groei van de stad in schone lucht. De gemeente Almere vindt een gezond 
leef- en woonklimaat voor haar inwoners belangrijk. Terwijl de stad groeit is het belangrijk om de 
invloed van de stedelijke ontwikkeling op de luchtkwaliteit te monitoren. Daarom doet Almere mee 
aan een provinciaal luchtkwaliteitsmeetnet, waarbij het aantal meetpunten in de provincie en in 
Almere wordt uitgebreid en ook Almeerders de kans krijgen om de luchtkwaliteit te gaan meten. 
Dit zorgt voor beter inzicht in de invloed van bijvoorbeeld onze stedelijke ontwikkeling en 
klimaatadaptieve maatregelen op de Almeerse luchtkwaliteit. En het zelf mee kunnen doen aan de 
metingen zorgt voor meer bewustheid onder Almeerders over het leefklimaat van Almere. Het geeft 
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inzicht in de bronnen van luchtvervuiling, de luchtkwaliteit in hun omgeving en hun eigen invloed 
hierop.  

3.3.5 Kernboodschap RIVM 
Het kerndoel/de kernboodschap van het RIVM is het opzetten van een meetnet in de Provincie 
Flevoland waarmee we nieuwe inzichten opdoen over de lokale luchtkwaliteit. Het doel is om deze 
metingen te gebruiken om het gesprek aan te gaan met en tussen beleidsmakers en inwoners. 
Daarnaast gebruikt het RIVM de data van de metingen om de nationale modellen en berekeningen 
van luchtkwaliteit te verrijken. 

3.3.6 Kernboodschap TNO 
TNO introduceert de Gezonde Lucht Aanpak, een nieuwe benadering om beleidsmakers te helpen 
nauwkeurig in kaart te brengen waar en wanneer mensen aan slechte lucht worden blootgesteld en 
welke bronnen hiervoor verantwoordelijk zijn. We maken onderscheid tussen luchtvervuiling die 
van elders aangewaaid komt en luchtverontreiniging die een lokale oorsprong heeft. In vijf concrete 
stappen ondersteunen we beleidsmakers om de buitenluchtkwaliteit voor hun inwoners te 
verbeteren. En effectief maatregelen te nemen die de meeste gezondheidswinst opleveren. In het 
Flevoland project gaan we samen met inwoners de luchtkwaliteit monitoren zodat de afstand 
tussen inwoners, overheid en onderzoeksinstellingen wordt verkleind. Voor onze kernboodschap 
verwijzen we graag naar onderstaande links: 

− Lang: In 5 stappen werken aan gezonde buitenlucht | TNO 

− Kort: https://tno.to/i5v 

− 7 tips voor een succesvol citizen Science 
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Bijlagen 
1. Rollen taken en verantwoordelijkheden 

deelnemende partners 
In dit document staan rollen, taken en bevoegdheden van de partners en diverse betrokkenen. 
Namen en andere naar personen herleidbare contactinformatie worden niet in publieke 
documenten opgenomen. 
Algemeen 

• Eindbesluiten over projectsturing en tijdsplanning worden in projectteam genomen; in 
voorkomende gevallen neemt algemeen projectleider het eindbesluit.  

• Partners beslissen over hun taakonderdelen. 

• Bestuurlijke (eind)verantwoording ligt bij provincie.  

• Strategische (bestuurlijke) communicatie wordt gecoördineerd en begeleid door 
coördinator Com Werkgroep. 

• Bij de uitvoering van de projectonderdelen en werkpakketten ligt de nadruk op de actieve 
betrokkenheid van de inwoners/deelnemers en meenemen van de bestuurders.  

• De doorlooptijd voor strategische bestuurlijke besluitvorming is minimaal 6 weken (meestal 
8).  

• Bestuurlijke besluitvormingsmomenten worden in projectplanning opgenomen. 
 

Partner Rol Taak en Bevoegdheid (aanspreekbaarheid) 

Provincie Algemene 
Projectleiding 

• Algehele projectleiding berust bij de beleidsadviseur 
luchtkwaliteit van de provincie;  

• Bewaking en sturing projectplanning; 

• Vergaderingen en verslaglegging;  

• Interne coördinatie met betrokken afdelingen 
(Financiën, Geo, Facilitair); 

• Jaarlijkse accountantscontrole, SiSa-verantwoording en 
P&C cyclus; 

• Contact met subsidieverstrekker; 

• Contact met leveranciers; 

• Contact met scholen en opleidingsinstituten voor 
onderdeel TKF 

• Bilateraal overleg met partners; 

• Verantwoordelijk voor interne bestuurlijke 
besluitvorming i.s.m. de coördinator van de Werkgroep 
Communicatie en bestuursadviseurs; 

Provincie Coördinator 
Werkgroep 
Communicatie  

• Leiding van de werkgroep berust bij een van de 
communicatieadviseurs van de provincie; 

• Strategische communicatie en Media-contacten; 

• Overleg met partners over communicatie (website en 
Nieuwsbrieven, Social Media, evenementen); 
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• Bestuurlijke communicatie i.s.m. bestuursadviseurs en 
algemeen projectleider; 

• Schakelt voor perscontacten en woordvoering met 
woordvoerder en bestuursadviseur  

Almere Projectleider  • Interne coördinator voor de gemeente; 

• Uitvoering gemeentelijk werkpakket 

• Bilateraal overleg met algemeen projectleider;  

• Interne bestuurlijke communicatie en besluitvorming;  

Almere  Communicatie 
& Media 

• Interne en externe communicatie iom gemeentelijke 
projectleider, en i.s.m. de Werkgroep Communicatie en 
haar coördinator 

Lelystad Projectleider  • Interne coördinator voor de gemeente; 

• Uitvoering gemeentelijk werkpakket 

• Bilateraal overleg met algemeen projectleider;  

• Interne bestuurlijke communicatie en besluitvorming; 

Lelystad Communicatie 
& Media 

• Interne en externe communicatie iom gemeentelijke 
projectleider, en i.s.m. de Werkgroep Communicatie en 
haar coördinator 

Dronten,  
Zeewolde,  
Urk, 
Noordoostpolder 

Coördinator 
t.b.v. interne 
bestuurlijke 
informatie & 
besluitvorming 

• Bilateraal overleg met projectleider;  

• Bestuurlijke communicatie en besluitvorming; 

• Als gemeenten een communicatie-persoon aanstellen, 
vindt door die persoon overleg over communicatie en 
media plaats via coördinator van de Werkgroep 
Communicatie  

NMFF Projectleider en 
Communicatie 

• Uitvoering NMFF-werkpakket; 

• Bewaking tijdsplanning en signalering afhankelijkheden 
en risico’s; 

• Leiding over Operationele communicatie i.s.m. 
communicatie werkgroep; 

• Mandaat voor Werving, Selectie, Leiding Inwoners 
Adviesgroep, incl. Bepalen selectiecriteria; 

• Coördinatie Inwoners Advies Groep i.o.m. algemeen 
projectleider 

• Mandaat voor Werving, Selectie meetlocaties c.q. 
deelnemers incl. bepalen selectiecriteria., i.o.m. IAG; 

• Verzorgen, organiseren bijeenkomsten bewustwording 
over luchtkwaliteit i.o.m. RIVM, TNO en GGD-Fl; 

• Bilateraal overleg met algemene projectleider en 
coördinator van de Werkgroep Communicatie. 

NMFF Communicatie, 
Website & 
Media 

• Externe communicatie i.o.m. Werkgroep Communicatie 
en haar coördinator; 

• Input leveren aan Inwoners Advies Groep. 

TNO Projectleider • Uitvoering TNO-werkpakket; 

• Bewaking tijdsplanning en signalering afhankelijkheden 
en risico’s 
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• Bilateraal overleg met projectleider en coördinator van 
de Werkgroep Communicatie 

• Samenwerking met RIVM en Ohnics 

• Input leveren aan Inwoners Advies Groep 

RIVM Projectleider • Uitvoering RIVM-werkpakket; 

• Bewaking tijdsplanning en signalering afhankelijkheden 
en risico’s 

• Bilateraal overleg met projectleider en coördinator van 
de Werkgroep Communicatie 

• Samenwerking met NMFF en TNO en Ohnics 

• Input leveren aan Inwoners Advies Groep 

Ohnics Projectleider • Uitvoering Ohnics-werkpakket; 

• Bewaking tijdsplanning en signalering afhankelijkheden 
en risico’s 

• Bilateraal overleg met projectleider en coördinator van 
de Werkgroep Communicatie 

• Samenwerking met RIVM en Ohnics 

• Input leveren aan Inwoners Advies Groep 

GGD-Fl Projectleider • Uitvoering GGD- werkpakket; 

• Bilateraal overleg met projectleider coördinator van de 
Werkgroep Communicatie 

• Input leveren aan Inwoners Advies Groep 
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2. SWOT-analyse  
 
 
 
SWOT staat voor: strenghts (sterkte), 
weaknesses (zwakte), oppurtunities (kansen), 
threats (bedreigingen).  
In onderstaande SWOT-analyse brengen we 
bovenstaande vier aspecten in kaart voor de 
communicatie over het project. 
 
 
 
 
 
 
 

Sterktes 

• Gemeente Almere en Provincie Flevoland hebben zich gecommitteerd aan het Schone Lucht 
Akkoord. Lelystad onderschrijft deze doelen. Zeewolde overweegt deelname. Alle drie  
gemeenten hebben capaciteit vrijgemaakt voor dit project. 

• Met de kennispartners (TNO, RIVM, GGD-Flevoland) kunnen we sterke inhoudelijke 
communicatie creëren. 

Zwaktes 

• Er is ervoor gekozen dat Urk, Noordoostpolder, Dronten en Zeewolde in principe geen 
capaciteit voor communicatie in het project inbrengen. Ze zijn wel agendalid in de 
projectgroep en in de werkgroep communicatie. Hierdoor kan afstemming meer tijd vergen. 

• Er is sprake van korte momenten van interactie met de deelnemers en lange perioden 
waarin zij zelfstandig meten en zelf aan de bel moeten trekken als er iets niet schort. 

Kansen 

• Enthousiaste lokale bestuurders. 

• Enthousiaste inwoners, bedrijven en instellingen 
Bedreigingen 

• Uiteenlopende uitgangsposities van deelnemende gemeenten. Sommige hebben zich 
gecommitteerd aan de doelstellingen in het Schone Lucht Akkoord, sommige 
onderschrijven deze en sommige onderschrijven deze niet. 

• Risico dat niet elke partner zich voldoende geborgd voelt in de communicatie. 

• Communicatie leidt tot handhavingsclaims van inwoners bij de gemeenten. 

• Enthousiast houden van de deelnemers voor het netwerk. 
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3. PEST-analyse 
 
 
PEST is een acroniem voor 
een analyse van de macro-
economische factoren die 
een samenwerkingsproject 
beïnvloeden: (politiek, 
economisch, sociaal, 
technologisch 
 
 

 
Politiek 
Het thema fijnstof ligt niet extreem gevoelig, omdat de lucht in Flevoland relatief schoon is. 
Metingen kunnen schijn wekken dat dit gelijk staat aan actie tegen de bron van de vervuiling. 
Economisch 
Deelname is gratis. 
Sociaal 
Er is een groeiend aantal mensen dat zicht actief uitspreekt tegen houtstook. Deze groep mensen is 
vrij vocaal. 
Technologie 
Technologie kan bij sommige een barrier-to-entry vormen. In de communicatie kan dit worden .... 
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4. Overige belangrijke aandachtspunten 
Een meetnet aanleggen om alleen de luchtkwaliteit te meten is geen doel op zich.  
Belangrijkste subdoelen zijn:  

• Inwonersparticipatie genereren en daarvan leren voor betrekken van inwoners bij ander 
milieu, natuur en gezondheidsthema’s. 

• Inwoners bewust maken over de invloed van hun eigen gedrag op de kwaliteit van hun 
leefomgeving. 

Overwegen om inwoners die meedoen iets terug te geven. Bijvoorbeeld het verloten van een aantal 
luchtkwaliteitsmeters voor in huis (passend bij het thema).  
Anticiperen op vragen om verduidelijking en vragen van inwoners en deelnemers: 

• over het hoe en wat van het meetkastje, bijvoorbeeld wie hangt het op, wie haalt het weg, 
hoe lang moet het hangen, hoe groot is de meetkast, moet er geboord worden, is er stroom 
of internet nodig, waar kan ik mijn meetresultaten zelf inzien, kunnen anderen mijn 
meetresultaten ook inzien, hoe staat het met mijn privacy, wordt mijn Wifi kwetsbaar voor 
hacks, hoe kan ik mijn meetsensor anonimiseren? 

• over wat er met de metingen gebeurt, bijvoorbeeld waar worden de metingen voor gebruikt, 
wie doet wat met mijn data, geven de meetuitkomsten input voor beleid in de toekomst?  
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3. Burgerparticipatie 
Burgers blijken op serieuze schaal belangstelling te hebben om de kwaliteit van de lucht zélf te 
meten. Lang niet alle parameters lenen zich daarvoor, maar fijnstof bijvoorbeeld wel. Activiteiten 
in deze sfeer worden aangeduid met de term ‘citizen science’, afgekort als CS. Vanzelfsprekend 
moeten daarbij wel concessies worden gedaan aan betrouwbaarheid van de individuele metingen, 
maar daaraan is door de grootschaligheid enigermate tegemoet te komen. 
Het netwerk dat zich met CS bezighoudt wordt ondersteund door het RIVM die het platform be-
heert waarop de data zichtbaar gemaakt kunnen worden (www.samenmetenaanluchtkwaliteit.nl). 
We zijn nu in de fase waarin we inventariseren op welke manier dat ook in Flevoland kan worden 
opgepakt. Gedacht wordt om naast burgers hier ook scholen, via Talent Kleurt Flevoland, bij te be-
trekken. Een eerste overleg hierover heeft plaatsgevonden. 
 
4. SLA-Congres 2022 
Het SLA is officieel gestart op 13 januari 2020. Het is de intentie jaarlijks een SLA-congres te organi-
seren, zo mogelijk op of rond 13 januari. Vorig jaar werd het op 13 januari georganiseerd door de 
Gemeente Rotterdam. 
Voor het congres van 2022 heeft de provincie zich – tezamen met de gemeente Almere – kandidaat 
gesteld voor het faciliteren van de komende editie. 
Het Rijk heeft inmiddels toegezegd het SLA-congres, in samenwerking met de provincie Flevoland 
en de gemeente Almere, volgend jaar op de Floriade te willen organiseren. 
 
Financiën 

De huidige (geplande) activiteiten passen binnen de gemaakte afspraken en beschikbaar budget. 
Als er zich kansen voordoen die extra middelen vragen dan zullen we deze vroegtijdig aan u voor-
leggen. 
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