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Participatieplan Visie op Landbouw  
Versie mei 2024 

1. Inleiding  
In het coalitieakkoord is opgenomen dat er een Visie op landbouw in Flevoland opgesteld wordt. In 
het coalitieakkoord staat ook dat we als provincie ‘inwoners, ondernemers en andere 
belanghebbenden betrekken bij wat we doen, zowel in de keuzes als in de uitvoering’. Dit ‘bottom-
up’ proces noemen we de Flevolandse Aanpak.  
 
Vanuit de agrarische sector is aangegeven dat zij betrokken willen zijn en bij willen dragen aan de 
totstandkoming van de visie.  
 
De startnotitie Visie op de Landbouw is opgesteld met de input van de landbouwsectoren. Deze 
input is ingebracht door een groep (ervarings)deskundigen uit de Flevolandse landbouwsector.  
 
Ook het opstellen van de Visie op de Landbouw en de participatieaanpak wordt samen met 
vertegenwoordigers van de landbouwsectoren opgepakt en uitgevoerd. 
 
Het traject om te komen tot een Visie op Landbouw verloopt in een aantal fasen. Per fase worden 
de verschillende shareholders zoals medeoverheden, maatschappelijke partners, (agrarische) 
ondernemers, organisaties en inwoners betrokken. In de participatie kiezen we de strategie van 
belangen op het gebied van landbouw bij elkaar brengen. 

2. Waarom Participatie?  
Participatie is één van de pijlers in het Coalitieakkoord 2023-2027 ‘Toekomst voor het nieuwe land – 
Van, voor en door Flevolanders'. Op deze wijze willen Provinciale Staten de politiek dichter bij de 
burger brengen en het vertrouwen in het bestuur herstellen. Een actieve houding is cruciaal. In 2023 
hebben Provinciale Staten het Ontwerp Participatiebeleid vastgesteld. Daarin zijn de 
uitgangspunten voor participatie opgenomen.  
 
Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet van kracht. Deze benadrukt dat rekening gehouden wordt 
met de wensen uit de samenleving en ook uitgaat van samenwerking met alle betrokken partijen. 
 

3. Participatiedoel 
Doel van de participatie voor de Visie op Landbouw is:  
De Visie op Landbouw is, mede door de actieve inbreng (kennis, kunde en ervaring) vanuit de 
samenleving, breed gedragen en de basis voor (instrument voor) ruimtelijke en beleidsmatige 
keuzes en uitvoering. 
 

4. Betrokkenen  
In de Visie op Landbouw staat de Flevolandse agrarische sector centraal. De Visie komt tot stand in 
samenwerking tussen provincie Flevoland en de landbouwsector. Ook de participatieaanpak wordt 
in samenwerking uitgewerkt en uitgevoerd.  
 
Met en via de sectorpartijen worden de Flevolandse agrarische ondernemers (landbouw, 
akkerbouw, veeteelt, tuinbouw, etc.) nadrukkelijk bij het gehele proces betrokken. 
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Daarnaast worden onder meer betrokken: 

- Ondernemers die werkzaam zijn in/voor de landbouwsector zoals loonwerker en 
machinebouw 

- Voedselverwerkende ondernemers 
- Recreatie ondernemers 
- Terreinbeherende en natuurorganisaties actief in Flevoland 
- Inwoners in Flevoland 
- Maatschappelijke organisaties actief in Flevoland 
- Overheden: 

o Rijksoverheid waaronder Rijksorganisaties met regionale belangen 
o Flevolandse gemeenten 
o Waterschap Zuiderzeeland   

- Kennis-en onderwijsinstellingen actief in Flevoland 
 
Deze betrokkenen wordt gevraagd hun inbreng te geven vanuit het perspectief van de landbouw. Zij 
worden op verschillende manieren betrokken bij het proces.  
 
Provinciale Staten worden regelmatig geïnformeerd over de opbrengsten uit het 
participatietrajecten en hoe dat verwerkt is in de Visie op Landbouw. De besluitvorming voor de 
Visie op landbouw ligt bij Provinciale Staten. 
 

5. Participatieaanpak op hoofdlijnen 
In het proces om te komen tot een Visie op Landbouw is op verschillende manieren participatie met 
en door de omgeving mogelijk. Daarbij wordt duidelijk aan gegeven hoe betrokkenen wanneer en 
op welke manier hun belangen kunnen inbrengen. Ook weten zij via een transparant en navolgbaar 
proces op welke manier hun inbreng is verwerkt. Ten behoeve van participatie worden verschillende 
werkvormen georganiseerd. Daarbij wordt gezocht naar een combinatie van fysieke en online 
mogelijkheden om zoveel mogelijk kansen te bieden om deel te nemen. De participatie-aanpak is 
deels adaptief. Dat kan betekenen dat als er meer tijd nodig,  de tijdplanning daardoor in het 
gedrang kan komen.  
 
5.1  Agrarische sector 
De Visie op Landbouw wordt samen met de landbouwsector opgesteld. Concreet betekent dit dat de 
Visie geschreven wordt samen met sectororganisaties. De Flevolandse agrariërs worden actief en op 
verschillende manieren betrokken.  
 
5.2 Mede overheden en terreinbeherende organisaties 
Medeoverheden en Flevolandse terreinbeherende organisaties zijn belangrijke stakeholders voor 
de landbouwsector. Hun inbreng wordt gevraagd met het oog voor de Flevolandse landbouw. Denk 
hierbij aan geldende beleidsregels en de samenwerking tussen landbouw en natuur.   
Tevens vindt met de gemeenten, waterschap, terreinbeherende organisatie en natuurorganisaties 
parallel aan de betrokkenheid via gebiedsbijeenkomsten ook separate afstemming plaats. Dit gaat 
primair over de hun inbreng in de landbouw, maar tevens ook over de samenhang landbouw en 
natuur. 
 
5.3 Overige betrokkenen 
Er zijn meerdere betrokkenen bij de landbouw in Flevoland. Middels inzet van 
(communicatie)instrumenten worden zij actief uitgenodigd hun bijdrage te leveren.  
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6. Omgevingscommunicatie  
Zonder goede informatievoorziening kan er geen participatie plaatsvinden. Om zo goed mogelijk de 
betrokkenen mee te laten doen wordt een communicatieplan uitgewerkt, waarbij we rekening 
houden met de verschillende betrokkenen. Belangrijk daarbij is: 

• Tijdig informeren over participatiemomenten en mogelijkheden. 
• Duidelijkheid over wat gevraagd wordt. 
• Tijdige en heldere terugkoppeling van wat met de inbreng gedaan is. 

Gelet op de omvang van het proces wordt gekozen om niet een plan te maken voor het geheel, 
maar dit per fase (ophalen, verwerken, terugkoppeling, besluitvorming) te doen. 

7. Plan van Aanpak participatie en communicatie 
Voor de communicatie- en participatieactiviteiten is de provincie de afzender. Provincie Flevoland 
coördineert de activiteiten en zorgt voor de praktische uitvoering. De organisaties die deelnemen in 
de projectgroep zetten hun kanalen in om het bereik van de communicatie zo groot mogelijk te 
maken. 
 
 
7.1  Participatie per fase 
 
Fase 1: Ophalen wat belangrijk is voor landbouw in Flevoland; wat moet behouden blijven. 
Fase 2: Ophalen kennis en inzichten/keuze om mee te nemen in de Visie. 
Fase 3: Toetsen/discussie over dilemma’s en keuzen 
 
Fase 1 – Ophalen 
Begin juni worden verschillende participatie vormen in gezet om zo breed mogelijk op te halen wat 
belangrijk is voor de toekomst van de landbouw in Flevoland. 
Participatieniveau is: raadplegen. 
Bij de verschillende vormen worden alle doelgroepen benaderd. 
 
De volgende instrumenten worden voorgesteld: 

• Drie gebiedsbijeenkomsten; toegankelijk voor iedereen. 
• Online tool (enquête). 
• Opiniepaal die op verschillende locaties in Flevoland geplaatst kan worden. 

 
Voorgesteld wordt om een ‘waardebenadering’ te doen. Hiermee krijgen we een beeld van wat 
belangrijk gevonden wordt, wat toekomstbeelden zijn en welke dilemma’s men ziet. 
Vragen die centraal staan: 

• Wat vindt u belangrijk voor de toekomst van de landbouw in Flevoland? 
• Hoe zou u willen dat de landbouw in Flevoland er in 2044 uitziet? 
• Wat ziet u aan keuzes/dilemma’s? 

 
Aandachtspunten 

• Welke informatie moet aan de deelnemers (zowel bijeenkomsten als online) gegeven 
worden? 

• Zorgen voor de goede vragen, zodat de uitkomsten bruikbaar zijn voor het verdere proces. 
• Bij inzet van opiniepaal bepalen waar en wat daar allemaal voor geregeld moet worden. 
• In de communicatie helder aangeven dat het om raadplegen gaat en niet om meebeslissen. 

 
Communicatieacties 

• Uitnodiging voor de fysieke bijeenkomsten; deze worden grotendeels verspreid via de 
kanalen van de organisaties en de projectgroepleden. 

• Advertenties in huis-aan-huis bladen in Flevoland met oproep om te komen naar fysieke 
bijeenkomsten of om deel te nemen aan de online tool. 
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• Social media campagne opzetten t.b.v. de online tools. 
• Maken van webpagina. 
• Terugkoppeling breed delen en berichten over maken.  

 
Fase 2 – Kennis en inzichten 
Van juni t/m september worden op verschillende manieren de kennis en inzichten verzameld die de 
‘schrijfgroep’ verwerkt in de Visie op Landbouw. Deze fase bestaat vooral uit gesprekken en/of 
kleine bijeenkomsten georganiseerd door de organisaties van de projectgroep. 
Hier worden geen algemene participatiebijeenkomsten of instrumenten voor ontwikkeld. De 
doelgroepen in deze fase zijn: Flevolandse agrariërs, Flevolandse gemeenten, Waterschap 
Zuiderzeeland en de natuurorganisaties. 
 
Communicatieacties 
De organisaties van de projectgroep organiseren zelf deze bijeenkomsten/gesprekken. Er wordt 
bekeken of er standaard materiaal gemaakt moet worden wat (her)gebruikt kan worden. 
 
Fase 3 – Toetsen/discussie over keuzes/dilemma’s. 
De uitkomsten van fase 2 zullen in oktober beschikbaar zijn. Hierin zijn dat keuzes/dilemma’s 
opgenomen. Over de keuzes en dilemma’s willen we het gesprek voeren. Ook hier is een combinatie 
van participatievormen mogelijk. In deze fase worden alle doelgroepen benaderd. 
 
Congres/symposium 
We organiseren een congres/symposium. Hier kan een combinatie georganiseerd worden van een 
plenaire deel en deelbijeenkomsten. In het plenaire deel wordt dan informatie/uitleg gegeven en in 
de deelbijeenkomsten kunnen discussies gevoerd worden. De wens is om in een deelsessie het 
politieke debat te laten voeren door Provinciale Staten van Flevoland. 
 
Participatieniveau: meedenken 
Het doel van het congres/symposium is om te toetsen hoe naar de keuzes/dilemma’s gekeken 
wordt. Die inbreng kan dan meegenomen worden in scenario’s of als extra informatie voor 
Gedeputeerde Staten en Provinciale Staten om eind 2024/begin 2025 de besluitvorming over de 
Visie op landbouw en mogelijke vervolgacties te nemen. 
 
Online toetsing 
Een optie is om in deze fase ook een online toetsing te doen waarbij we de keuzes/dilemma’s 
voorleggen waarop de deelnemers aan de enquête prioriteiten geven. 
 



Procesplanning Visie op Landbouw
Vaststellen kaders Provinciale Staten

Landbouwcafés: input d.m.v. participatie
Rode-draad vanuit Landbouwcafés

Technische sessie Provinciale Staten
Landbouwcongres: opbrengst input + dilemma’s

Concept-ontwerp Visie

Behandeling concept-ontwerp-visie door 
Provinciale Staten (Peilen en toetsen) Ontwerp Visie
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Definitieve Visie
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