
Provincie Flevoland

Vragen:

Toelichting:
Als BBB hechten wij grote waarde aan een toehomstbestendige agrarische sector waarin boeren niet 
beperkt worden door bureaucratische obstakels. Deze uitspraak biedt een kans om concrete stappen 
te zetten richting meer zekerheid voor onze PAS-melders. Wij hopen dat de provincie hier zo spoedig 
mogelijk werk van maakt.

De BBB fractie wil graag de mogelijkheid van extern salderen als oplossing voor PAS-melders verder 
onderzoeken. Dit sluit aan bij de ambities van het huidige coalitieakkoord waarin gepleit wordt voor 
duurzame oplossingen voor de stikstofproblematiek, het belang van de agrarische sector en de ruimte 
voor innovatieve en maatwerkoplossingen. Boeren bevinden zich al te lang in onzekerheid door de 
stikstofproblematiek, zij moeten zo snel mogelijk duidelijkheid en ondersteuning krijgen.

Inleiding
De uitspraak van de Raad van State op 2 oktober 2024, inzake de verbreding van de At2 en A15, biedt 
nieuwe mogelijkheden voor PAS-melders (Programma Aanpok Stikstof). Binnen dit project is extern 
salderen goedgekeurd. Agrarische bedrijven kunnen hun stikstof rechten gebruiken om projecten 
mogelijk te maken die anders niet gerealiseerd zouden kunnen worden. Dit opent nieuwe deuren.

Schriftelijke Staten vragen van de Statenfractie van de BBB over PAS-melders extern 
salderen, ingediend op 16 oktober 2024, en de antwoorden daarop van het college van 
Gedeputeerde Staten zoals vastgesteld op 22 oktober 2024 (3326012).

PAS-melders kunnen wellicht stikstof ruimte kopen, waarmee een correcte NB vergunning kan worden 
afgeven. Dit kan leiden tot versoepeling van beperkingen voor bedrijven die zonder vergunning 
werken, maar wel een melding hebben gedaan.

1. Mogelijkheden voor Flevolandse PAS-melders:
Hoe beoordeelt de provincie Flevoland de kansen die de recente uitspraak biedt voor onze PAS- 
melders? Ziet de provincie mogelijkheden om extern salderen ook in Flevoland toe te passen om 
onze boeren te helpen bij het verkrijgen van vergunningen?
Antwoord:
In de zaken waarop de uitspraak van de Raad van State d.d. 2 oktober 2024 is gebaseerd, mocht 
de additionaliteit onderbouwd worden op basis van informatie die ten tijde van het besluit 
(september 2021) beschikbaar was. Ten tijde van het besluit in 2021 speelden de 
natuurdoelanalyses (NDA’s) nog geen rol. Nieuwe vergunningsaanvragen moeten worden 
beoordeeld volgens strengere eisen, waaronder het additionaliteitsvereiste. Daarmee zijn de 
uitspraken geen directe oplossing voor onze PAS-melders als het gaat om extern salderen. Op dit 
moment is extern salderen niet mogelijk. Dit komt omdat nog niet is aangetoond dat er een 
structurele stikstof daling plaatsvindt op stikstofgevoelige habitats (het additionaliteitsvereiste). 
Vooruitlopend op het kunnen toepassen van extern salderen werkt de provincie al wel aan het 
beschikbaar houden van saldeerbare stikstofruimte voor Flevoland.

2. Ondersteuning vanuit de provincie:
Welke concrete stappen gaat de provincie ondernemen om PAS-melders in Flevoland te 
ondersteunen en hoe zal zij hen informeren over de mogelijkheden van extern salderen?
Antwoord:
De provincie blijft samen met IPO het Rijk aanspreken op zijn verantwoordelijkheid om de PAS- 
melders te helpen. Wij dringen aan op versnelling om onduidelijkheid bij de PAS-melders weg te 
nemen.
Wij zijn op diverse manieren in overleg met de sector om de mogelijkheden aan te grijpen voor 
PAS-melders; de mogelijkheden die de recente uitspraken bieden nemen we daar in mee. Een 
oplossing is er nog niet binnen de huidige wet- en regelgeving. Daarom blijven wij het Rijk 
aanspreken op diens verantwoordelijkheid.



Provincie Flevoland

4. Actieplan en uitvoering:
Kan de provincie een actieplan opstellen om snel te handelen en deze mogelijkheden effectief te 
benutten voor Flevolandse PA5-melders? Zo ja, wat zijn de eerste stoppen die daarin gezet hunnen 
worden?
Antwoord:
Zoals aangegeven bij het antwoord op vraag 1 is het niet eenvoudig om de uitspraken direct te 
kunnen toepassen. Onze Flevolandse aanpak is nog steeds van toepassing. Wel zoeken we met de 
sector naar mogelijkheden voor concrete acties. Hiervoor hebben we overleg met het Rijk en 
andere provincies om - mede op basis van de verschillende gerechtelijke uitspraken - tot 
mogelijkheden van concrete, houdbare oplossingen te komen.

. Samenwerking met agrarische sector en stikstofruimte:
Ziet de provincie mogelijkheden om samen te werken met agrarische bedrijven om stikstofruimte 
vrij te maken, bijvoorbeeld door externe soldering? Hoe wordt hierover gecommuniceerd met de 
betrokken boeren?
Antwoord:
Wij nemen stikstof mee als onderdeel van de gesprekken met agrarische bedrijven over 
ontwikkelingen in het veld, toekomstbestendige landbouw en over onder meer gebiedsprocessen. 
We kijken daarbij hoe vrijkomende stikstofemissieruimte behouden kan worden en aangewend 
kan worden door buren en doelrealisatie in de breedte. Op dit moment is het nog niet mogelijk 
om extern te salderen, dit komt omdat er nog niet voldaan kan worden aan het 
additionaliteitsvereiste.




