
Provincie Flevoland

Waar aanleiding van bovenstaande hebben wij de volgende vragen:

Schriftelijke Statenvragen van de Statenfractie van Groenlinks, PvdA over de Wet DBA en 
handhaving, ingediend op 9 januari 2025, en de antwoorden daarop van het college van 
Gedeputeerde Staten zoals vastgesteld op 28 januari 2025 (3356912).

Antwoord:
Thans worden er in totaal 44 ZZP’ers ingehuurd. De functies en werkzaamheden verschillen en 
kunnen variëren tot het inzetten van een projectleider voor een infrastructuurproject of een 
black belt specialist. De ZZP’ers worden voornamelijk ingehuurd in de volgende gevallen: 

Projecten;
Ziek en piek;
Vacatures die langdurig niet kunnen worden vervuld;
Specialistische kennis.

Antwoord:
Het percentage van ZZP’ers is afgerond 6,6% ten opzichte van het personeel in loondienst. Wij 
hebben 619 werknemers in dienst die werkzaam zijn op basis van een arbeidsovereenkomst.

4. Heeft het voornemen tot handhaving van de Belastingdienst invloed op
A. De inhuur van ZZP'ers?
B. De activiteiten van de provincie Flevoland en dan met name de continuïteit daarvan?

Antwoord:
Wij hebben door een externe (juridische) partij een risicoanalyse laten uitvoeren op alle ZZP’ers. 
Uit deze analyse is gebleken dat er bij een klein aantal ZZP’ers een risico bestaat op 
schijnzelfstandigheid. Naar aanleiding van deze conclusie hebben wij de benodigde acties 
ondernomen, zowel op individueel als op organisatieniveau.

2. Hoe verhoudt zich het aantal ZZP'ers die door de provincie worden ingehuurd (als percentage) tot 
het aantal medewerkers in loondienst?

3. Is er sprake van schijnzelfstandigheid bij de ZZP'ers die door de provincie Flevoland worden 
ingehuurd?

Vragen:

1. Hoeveel ZZP’ers zijn voor de provincie Flevoland aan het werk en (indicatief) voor welk type 
functies of werkzaamheden worden deze ZZP'ers ingehuurd?

Inleiding:

Vanuit de wet DBA (Wet deregulering beoordeling arbeidsrelaties) gaat de Belastingdienst per 1 
januari 2025 volledig handhaven op schijnzelfstandigheid. Bedrijven en organisaties die mensen als 
ZZP'er inhuren voor werk dat zij niet zelfstandig uitvoeren, kunnen dan een boete en noheffingen 
krijgen.

Antwoord:
A. ja.
B. Nee.



Provincie Flevoland

5. Zo ja, welke maatregelen treft u dan om deze negatieve invloeden te ondervangen?

Antwoord:
Thans zijn er geen negatieve invloeden die direct ondervangen moeten worden. Wij zijn wel bezig 
om in samenwerking met de externe (juridische) partij mitigerende maatregelen te treffen om 
zodoende schijnzelfstandigheid tegen te gaan.

Wij doen continu inspanningen om het risico op schijnzelfstandigheid zo spoedig mogelijk tot 
nul te reduceren. In dit kader informeren wij periodiek de Belastingdienst over de voortgang en 
resultaten van onze aanpak en afbouw van schijnzelfstandigheid binnen de Provincie.

Voor de bestaande groep ZZP'ers met lopende opdrachtovereenkomsten waarbij potentieel 
risico op schijnzelfstandigheid bestaat, is geregeld dat deze overeenkomsten niet zullen worden 
verlengd bij afloop, tenzij zij de ZZP-check (d.w.z. toetsing volgens het Deliveroo-arrest) 
doorstaan. Vóór een nieuwe eventuele inzet van een ZZP’er met wie wij in de toekomst mogelijk 
een opdrachtovereenkomst aangaan, zal preventief worden getoetst of het terecht is om voor de 
betreffende rol/functie een ZZP’er In te zetten. Daarnaast hebben wij voor alle ZZP'ers periodieke 
evaluatiemomenten ingepland om tussentijds te toetsen of de ZZP’er mogelijk risico loopt op 
schijnzelfstandigheid.




