Mededeling

Onderwerp
Aanbieding manifest Oostrand Noordoostpolder

Kern mededeling:

De zes agrariérs van de initiatiefgroep van het gebiedsproces in de oostrand van
de Noordoostpolder bieden op donderdagmiddag 13 november de Provincie een
manifest aan.

Mededeling:

In 2022 heeft de provincie Flevoland het gebied een opgave gegeven op stikstof.
De initiatiefgroep en het gebied nemen die opgave serieus en zoeken met het
manifest de afstemming en samenwerking met de provincie.

Met het manifest legt de initiatiefgroep vast wat dit proces voor hen tot nu toe
heeft opgeleverd: de waarden die hen verbindt, de ambities die zij delen en de
richting die zij kiezen voor de toekomst. Dit manifest is ook een uitnodiging aan
provincie en gebiedspartners om samen verder te bouwen aan een toekomstbe-
stendige Oostrand van de Noordoostpolder: een gebied met een vitaal platte-
land en een landbouw die sterk en duurzaam genoeg is om door te geven aan de
volgende generaties.

Het gebied heeft uitgesproken samen met de provincie de volgende stappen te
willen zetten en geeft dit met het manifest ook concreet aan. Daarbij staat sa-
menwerking, wederzijds respect voor ieders rol en verantwoordelijkheid en de
opgave in het gebied centraal. We voeren daarom de komende periode gesprek-
ken om te komen tot nadere uitwerking.

De initiatiefgroep heeft laten weten uw Staten graag te woord te staan tijdens

een bezoek of andere vorm van persoonlijke mondelinge toelichting over het ge-
biedsproces Oostrand Noordoostpolder.
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Manifest Oostrand Noordoostpolder

1. Inleiding: proces in vogelvlucht

De Oostrand van de Noordoostpolder is vanaf het begin aangelegd met een duidelijke
nationale opgave: voedselproductie op vruchtbare gronden. Hier groeide een sterk en
innovatief landbouwgebied, gedragen door boeren die het gebied met vakmanschap en
innovatie steeds verder hebben opgebouwd.

Tegelijkertijd grenst de Oostrand aan stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden in
Overijssel. Daarmee staat het gebied, ondanks zijn sterke landbouwtraditie, voor een
zware opgave: het Rijk vraagt forse reducties en de provincie koos in maart 2022 voor een
gebiedsgerichte aanpak met als richtpunt 50- 70% minder ammoniakuitstoot voor
stalemissies.

Die aanpak bracht ook onzekerheid met zich mee. Onduidelijke regels, weinig ruimte voor
maatwerk en een kloof tussen beleid en praktijk tastten het vertrouwen aan. Het verloop
van een gebiedsbijeenkomst in 2022 droeg daar onbedoeld aan bij: de opstelling vanuit de
provincie werd als weinig constructief ervaren. Twee jaar later namen zes boeren uit de
Oostrand daarom het initiatief voor een aanpak vanuit de boeren zelf, samen met hun
collega’s uit het gebied (circa 80 agrariérs), de provincie en andere gebiedspartners.

Vanaf dat moment is er een beweging ontstaan waarin steeds meer geinteresseerden
(boeren en gebiedspartners) elkaar vonden. In goed bezochte bijeenkomsten is breed
meegedacht over water, bodem, natuur, stikstof, landbouw en leefbaarheid. De eerste
concrete resultaten volgden in 2025, met herstel van vertrouwen in het gebied en waarbij
gezamenlijk de handschoen werd opgepakt. Dat resulteerde o.a. in gezamenlijke SIG-
aanvragen waarin boeren willen gaan investeren in betere waterkwaliteit, gezonde
bodems en het terugdringen van emissies.

Met dit manifest leggen wij vast wat dit proces heeft opgeleverd: de waarden die het
verbindt, de ambities die gedeeld worden en de richting voor de toekomst die gekozen
wordt. Dit manifest is ook een uitnodiging aan provincie en gebiedspartners om samen
verder te bouwen aan een toekomstbestendige Oostrand van de Noordoostpolder: een
gebied met een vitaal platteland en een landbouw die sterk en duurzaam genoeg is om
door te geven aan de volgende generaties.

2. Kernwaarden: wat ons verbindt

In de Oostrand werken we samen vanuit een aantal waarden die richting geven en
verbinden. Deze kernwaarden kwamen naar voren in het proces dat we sinds 2024 samen
hebben doorgemaakt en vormen het fundament onder onze gezamenlijke toekomst.

e Samenwerking en saamhorigheid - Wij zoeken elkaar op en trekken samen op.
Alleen samen kunnen we de opgaven in dit gebied aanpakken.

e Eigenaarschap van het gebied - De boeren van de Oostrand nemen zelf
verantwoordelijkheid voor de toekomst van dit gebied. Partners sluiten daarbij aan
en versterken wat hier al in beweging is.

e Openheid en vertrouwen - We delen zorgen en kansen eerlijk met elkaar. We
erkennen waar het schuurt en werken vanuit vertrouwen aan oplossingen.
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e Toekomstgericht en duurzaam - Wij willen een Oostrand die ook morgen leefbaar
en productief is, met ruimte voor landbouw, natuur en gemeenschap.

e Doen in plaats van praten - De eerste plannen liggen klaar en laten zien dat we
bereid zijn te investeren in de toekomst van ons gebied.

3. Toekomstbeeld 2050

In 2050 willen wij dat de Oostrand van de Noordoostpolder een gebied is waar landbouw,
natuur en gemeenschap in balans zijn. Waar boeren hun bedrijven kunnen doorgeven aan
de volgende generatie, met gezonde bodems, schoon water en een rijk landschap als
fundament.

De landbouw is dan toekomstwaardig én duurzaam: emissies naar lucht, bodem en water
zijn verminderd, biodiversiteit is verbeterd en het landschap is aantrekkelijker geworden.
Innovatie en vakmanschap gaan hand in hand met kringlooplandbouw, precisietechnieken
en slimme inzet van data, Al en robotica, waarbij de diversiteit van de landbouwbedrijven
juist onze kracht is.

De Oostrand is in 2050 ook een gebied met sterke gemeenschappen en een vitaal
platteland. Boeren werken samen, versterken korte ketens en leveren gezond voedsel van
dichtbij. De dorpen Luttelgeest en Marknesse profiteren van een leefbare omgeving en
een toekomstbestendige economie.

De projecten die wij nu al opzetten voor waterbeheer, duurzame teelt en
bodemverbetering laten zien dat dit toekomstbeeld haalbaar is. Dit manifest markeert de
volgende stap: van plannen naar structurele verandering en een Oostrand die klaar is voor
2050.

4. Ambities & thema's

4.1 Water en bodem

Een toekomstbestendige landbouw kan niet zonder schoon en voldoende water en een
gezonde bodem. In de Oostrand staat de kwaliteit van water en bodem hoog op de agenda
want droogte en piekbuien zorgen steeds vaker voor tekorten of juist overschotten. Dit
bedreigt niet alleen de natuurwaarden in de omliggende Natura 2000-gebieden, maar ook
de productiekracht van onze landbouwbedrijven.

Daarom investeren wij als boeren gezamenlijk in maatregelen die de kwaliteit en
beschikbaarheid van water structureel verbeteren. Met bufferstroken, drift reducerende
technieken, moderne precisielandbouw en de aanleg van was- en vulplaatsen voorkomen
we dat schadelijke stoffen het water bereiken. We werken aan slimme systemen om water
beter vast te houden, op te vangen en te hergebruiken, zodat bedrijven veerkrachtiger
worden tegen droogte en klimaatverandering.

Naast concrete investeringen willen wij met het waterschap en kennispartners cijfermatig
verkennend onderzoek doen naar de inrichting van een robuust watersysteem in de
Oostrand. De inzichten uit dit onderzoek moet leiden tot duurzame investeringen in het
gebied. Daarmee bouwen we aan een basis die landbouw, natuur en leefomgeving
ondersteunt.
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Doel

Het doel is helder: een watersysteem en bodem die de productiviteit van de landbouw
versterken, de biodiversiteit ondersteunen en bestand zijn tegen de weersextremen van
morgen.

4.2 Stikstof en natuur

De ligging van de Oostrand, direct naast stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden zoals de
Weerribben en de Wieden, maakt de stikstofopgave groot. Boeren ervaren daarbij
spanning tussen de juridische werkelijkheid (vergunningen en rechterlijke uitspraken), de
rekenkundige werkelijkheid (modelberekeningen) en de praktische werkelijkheid op hun
bedrijf. Ondertussen vraagt de provincie om een forse reductie van 50% stalemissies en
20% veldemissies.

We vragen om actuele en betrouwbare cijfers en om ruimte voor maatwerk. Verschillende
bedrijven hebben verschillende routes nodig: akkerbouw, melkvee, varkens, vleesvee en
bloembollen vragen elk om een aanpak die bij hun praktijk past.

Doel
Het doel is helder: wij willen duidelijkheid over waar agrarische bedrijven duurzaam,
emissiearm en toekomstbestendig kunnen blijven ondernemen bij Natura 2000-gebieden.

4.3 Biodiversiteit en landschap

Een toekomstbestendige Oostrand is meer dan productieve landbouw alleen: ook
biodiversiteit en landschappelijke kwaliteit zijn randvoorwaarden voor een vitaal
platteland. In ons gebied staan deze waarden onder druk. Akkervogels en insecten hebben
leefruimte nodig, waarvoor singels en erfbeplanting essentieel zijn. Daarmee is er werk te
doen om natuur, beleving en identiteit van het landschap weer te versterken.

Wij investeren daarom gezamenlijk in maatregelen die het agrarisch landschap versterken
én biodiversiteit herstellen. Met akkerranden, erfbeplanting en windsingels creéren we
meer ruimte voor flora en fauna en verbeteren we de ecologische samenhang. Daarmee
ontstaat ook een aantrekkelijker landschap voor bewoners en recreanten. In overleg met
kennispartners verkennen we daarnaast kansen voor kruidenrijke akkerranden langs de
tochten en voor nieuwe verbindingen tussen het Kuinderbos en het Voorsterbos.

Doel

Het doel is duidelijk: een Oostrand waar landbouw samengaat met een rijk en herkenbaar
landschap, waar biodiversiteit een vanzelfsprekend onderdeel is van de bedrijfsvoering en
waar natuur en landbouw elkaar versterken. Zo dragen wij bij aan de provinciale doelen
voor groenblauwe dooradering en herstel van biodiversiteit, én maken we het gebied
aantrekkelijker en leefbaarder voor toekomstige generaties.

4.4 Landbouw

De Oostrand is van oudsher een sterk landbouwgebied, gebouwd op vruchtbare gronden
en ondernemerschap. Akkerbouw, melkvee, vleesvee, varkens, bloembollen en loonwerk
vormen samen een divers landschap van bedrijven die het gebied productief en innovatief
maken. Deze landbouwtraditie is de basis waarop wij verder willen bouwen.
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Tegelijkertijd staat de landbouw in de Oostrand voor grote opgaven. Stikstofreductie,
klimaatverandering, waterkwaliteit, bodemgezondheid en druk op biodiversiteit vragen
om verandering. Ook de maatschappelijke positie van de landbouw en het verdienmodel
van bedrijven staan onder druk. De oplossing ligt gedeeltelijk in extensivering, wat grond
vraagt, en waarbij Rijksvastgoedbedrijf een belangrijke sleutelrol vervult.

Daarom kiezen wij voor een landbouw die aansluit bij de landbouwvisie van Flevoland
richting 2050: circulair, innovatief en gewaardeerd door de samenleving. Wij werken aan
kringlopen tussen plantaardige en dierlijke sectoren, zetten in op gezonde bodems en
schoon water als fundament en benutten nieuwe technieken zoals precisielandbouw,
robotica en datagedreven teelt.

In de Oostrand bereiden we de eerste stappen voor. Met plannen voor duurzame teelt,
emissiereductie en waterbeheer laten we zien welke richting we kiezen. De kracht van ons
gebied is de diversiteit: van gangbare en biologische melkveehouders tot akkerbouwers,
bloembollentelers en vleesveehouders; ieder bedrijf draagt op eigen wijze bij. Zo werken
wij samen aan een toekomstbestendige landbouw, met ruimte voor opvolging en een
platteland dat vitaal blijft.

Doel
Het doel is helder: een Oostrand waar landbouw in 2050 nog steeds sterk en productief is,
maar ook duurzaam, innovatief en in balans met natuur en gemeenschap.

4.5 Leefbaarheid

Wij zien kansen om de vitaliteit van onze gemeenschap te versterken. Herbestemming van
erven kan ruimte geven aan nieuwe functies die passen bij het gebied: van agrarisch-
gerelateerde bedrijvigheid en zorg tot recreatie, toerisme of wonen voor jonge gezinnen.
Daarmee blijven erven bruisende plekken die bijdragen aan de economie én de
leefomgeving.

Daarnaast willen we nadrukkelijk aandacht voor de positie van jongeren en startende
ondernemers. Betaalbare huisvesting en mogelijkheden om op een erf te beginnen zijn
cruciaal om nieuwe generaties perspectief te bieden. Tegelijkertijd leven er zorgen over de
groei van grootschalige huisvesting voor arbeidsmigranten en de druk die dit legt op de
leefbaarheid en bereikbaarheid van dorpen.

Leefbaarheid gaat voor ons, naast erven en wonen, ook over voorzieningen,
bereikbaarheid en sociale samenhang. Door samen te werken met dorpsbelangen,
gemeente en maatschappelijke organisaties willen wij ervoor zorgen dat de Oostrand
aantrekkelijk blijft om in te wonen, te werken en te ondernemen.

Doel

Het doel is helder: een Oostrand waar onze dorpen vitaal zijn, erven nieuwe functies
krijgen waar dat nodig is en waar het platteland leefbaar blijft voor toekomstige
generaties.

4.6 Energie

De energietransitie raakt ook de Oostrand. Voor boerenbedrijven betekent dit dat de
beschikbaarheid en betaalbaarheid van energie steeds belangrijker worden. Tegelijkertijd
liggen er kansen om zelf energie op te wekken en zo sterker en onafhankelijker te worden.
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Ondernemers in de Oostrand zetten stappen richting energiezelfvoorziening.
Investeringen in accuopslag en kleinschalige energievoorzieningen maken bedrijven
minder afhankelijk van het elektriciteitsnet en vergroten de robuustheid van hun
bedrijfsvoering. Daarmee wordt niet alleen de bedrijfsvoering toekomstbestendiger, maar
leveren we ook een bijdrage aan verduurzaming.

We zoeken daarbij nadrukkelijk naar oplossingen die passen bij de schaal en identiteit
van de Oostrand. Zon op daken en het slim benutten van reststromen zijn voorbeelden
van maatregelen die bijdragen aan zowel duurzaamheid als ruimtelijke kwaliteit.

Doel
Het doel is helder: een Oostrand die zijn energie betrouwbaar en duurzaam opwekt, in
balans met landbouw, leefbaarheid en landschap.

5. Gezamenlijke oproep & uitnodiging

Met dit manifest laten wij zien wat er in de Oostrand al in beweging is. Boeren hebben het
initiatief genomen, collega’s en gebiedspartners sluiten aan, en de eerste plannen zijn
gemaakt. Daarmee is de basis gelegd. Maar om echt door te kunnen bouwen, is er meer
nodig dan alleen onze inzet.

Wij vragen om commitment van de provincie Flevoland en verwachten dat andere partijen
zich niet langer aan de zijlijn plaatsen, maar als gelijkwaardige partners meedoen. Dat
betekent: rugdekking bieden, betrouwbare cijfers en beleid leveren, en ruimte geven aan
de aanpak van onderop.

Daarnaast is het tijd om dit proces verder te professionaliseren. Tot nu toe lag veel
verantwoordelijkheid bij enkele ondernemers die dit vrijwillig hebben gedaan. Dat is niet
houdbaar. Om dit gebiedsproces verder te brengen willen wij een juridische entiteit
oprichten - een vorm die past bij het gebied en waarin alle boeren zeggenschap hebben.
Zo zorgen we dat de lasten en verantwoordelijkheden eerlijk worden verdeeld en de
verantwoordelijkheid niet ligt bij individuele ondernemers.

Wij stellen onszelf en partners steevast drie vragen als het om de doelen gaat:

1. Wat is de opgave in het gebied?
2. Wat hebben we al bereikt?
3. Wat kunnen we nog meer doen?

Dat is de kern waar wij bereid zijn om aan mee te werken met oog voor de kernwaarden
die wij hanteren.

Tot slot benadrukken wij het belang van interprovinciale samenwerking. De uitdagingen in
de Oostrand stoppen niet bij de provinciegrens; de natuurgebieden met onder andere
Nationaal Park Weerribben-Wieden waarvoor wij opgaven oppakken liggen in Overijssel.
We verwachten van betrokken provincies en gemeenten een goede onderlinge
samenwerking én goede afstemming over ontwikkelingen die in de grensgebieden (gaan)
plaatsvinden.

Naast de inzet die wij als gebied willen doen, verwachten we van de betrokken provincies
en gemeenten een betere onderlinge samenwerking én goede afstemming over
ontwikkelingen die in de grensgebieden (gaan) plaatsvinden, want alleen samen met
beide provincies kunnen we tot duurzame en gedragen oplossingen komen.
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Doel

Het doel is helder: van plannen naar uitvoering. Van praten naar doen. Samen bouwen aan
een Oostrand die voor de toekomstige generatie sterk, leefbaar en duurzaam is. Wij
nodigen provincie en gebiedspartners uit om deze stap met ons te zetten.

De initiatiefgroep:

Bloem!o"enteler
A|<!er!ouwer, gestopt melkvee
I
Akkerbouwer, mts. vleesvee
Var|<ens!ou!er

’

Zoogkoelienhouder

’

Biologisch melkveehouder
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Mededeling

Onderwerp
Voortgang gebiedsproces Oostrand Noordoostpolder

Kern mededeling:

In oktober 2024 is in de commissie RND verzocht om inzicht in het vervolg van
het gebiedsproces in de oostrand van de Noordoostpolder. Met deze mededeling
delen wij hierbij de gevraagde informatie en laten wij Provinciale Staten graag
de voortgang zien.

Mededeling:

Start van het gebiedsproces

In 2022 is in de oostrand van de Noordoostpolder een gebiedsproces gestart. De
aanleiding hiervoor was de wens om op een efficiénte manier invulling te geven
aan de gebiedsgerichte aanpak vanuit de Flevolandse Aanpak Stikstof (FAS).
Sindsdien zijn er keukentafelgesprekken en gebiedsbijeenkomsten georgani-
seerd.

Deze gesprekken en bijeenkomsten hebben in maart 2023 geleid tot een tussen-
rapportage over het gebiedsproces. De aanpak voor stikstof in dit gebied is in
juni 2023 opgenomen in het conceptontwerp van het Flevolands Programma Lan-
delijk Gebied (FPLG), als onderdeel van het Gebiedsplan Wet stikstofreductie en
natuurverbetering.

De ervaringen met het gebiedsproces tot nu toe, de lessen uit het opstellen van
het Flevolands Programma Landelijk Gebied (FPLG), en de wens om samen met
inwoners en organisaties plannen te maken, waren aanleiding om het ge-
biedsproces in de oostrand van de Noordoostpolder een nieuwe vorm te geven.

Het gebiedsproces richt zich op het agrarische gebied tussen het Kuinderbos en
het Voorsterbos, langs de provinciegrens met Overijssel tot aan het kassenge-
bied. In dit gebied liggen 85 agrarische adressen, afgewisseld met een aantal
niet-agrarische adressen.

De afgelopen periode

Sinds maart 2024 komt een groep van zes agrariérs uit de oostrand van de
Noordoostpolder regelmatig samen met de provincie. Deze groep vertegenwoor-
digt verschillende typen bedrijven in het gebied: een akkerbouwer in maatschap
met een vleesveebedrijf, een akkerbouwer die eerder melkveehouder was, een
varkenshouder, een biologische melkveehouder, een zoogkoeienhouder en een
bloembollenteler. Zij waren eerder betrokken bij de stikstofbijeenkomsten, zijn
actief in keukentafelgesprekken of worden door anderen gezien als goede ge-
sprekspartners.

De provincie vervult in dit gebiedsproces de rol van gesprekspartner en onder-
steuner. De boeren vormen samen een initiatiefgroep en spelen een belangrijke
rol. Ze denken actief mee over oplossingen en de uitvoering daarvan. Dit doen zij
tot nu toe op vrijwillige basis. Onder begeleiding van een onafhankelijke proces-
begeleider zijn er veel gesprekken gevoerd tussen de initiatiefgroep en de pro-
vinciale gebiedsregisseur. 0ok zijn er bijeenkomsten georganiseerd voor alle
boeren in het gebied.
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Op deze manier heeft het gebiedsproces in ongeveer een jaar tijd een nieuwe vorm gekregen, waar
zowel de provincie als de initiatiefgroep mee verder willen. Samen wordt nu verkend hoe het ge-
biedsproces de komende twee jaar kan worden voortgezet. De thema’s waaraan gewerkt wordt zijn:
stikstof en natuur, water en bodem, biodiversiteit, landbouw en leefbaarheid. Daarbij wordt ook de
verbinding gelegd met de bredere uitvoeringsaanpak voor het landelijk gebied.

Daarnaast wordt gekeken welke andere betrokkenen of gebiedspartners kunnen bijdragen aan het
proces. Dit gebeurt op basis van vrijwilligheid en vanuit een bottom-up aanpak, waarbij veel
ruimte is voor samenwerking en gezamenlijke ontwikkeling van plannen.

Open gesprekken over zorgen en kansen

Door boeren actief te betrekken in het gebiedsproces ontstaat ruimte voor dialoog en het delen
van zorgen, ideeén en ervaringen. Tijdens interactieve bijeenkomsten worden thema’s besproken
zoals de haalbaarheid van de stikstofdoelen, de snelheid van het proces en de onzekerheid over
toekomstige regelgeving. Deze onzekerheden zorgen bij veel boeren voor spanning over hun toe-
komst.

Door het gesprek open te houden, ontstaat ruimte om informatie te delen, kansen te verkennen en
samen kleine maar betekenisvolle stappen te zetten. Ook emoties krijgen een plek in het proces,
wat belangrijk is in een gebied dat voor velen al jarenlang hun thuis is.

Volgens de betrokken agrariérs is de samenwerking met de provincie de afgelopen jaren verbe-
terd. Tegelijkertijd is er bij sommige boeren nog terughoudendheid. Niet iedereen durft zich volle-
dig aan het proces te verbinden, mede doordat er tot op heden nog weinig duidelijkheid is vanuit
het Rijk over de koers en uitvoering en concreetheid van plannen voor uitvoering binnen de pro-
vincie.

De initiatiefgroep wil samen met de provincie en andere betrokken partijen verder werken aan dit
doel. Zij zetten zich in voor een gebiedsproces waarin ruimte is voor samenwerking, vertrouwen en
gezamenlijke oplossingen. Het doel van de initiatiefgroep is een leefbaar en divers gebied behou-
den, waar landbouw, natuur en recreatie samen kunnen bestaan, zodat toekomstige generaties er
ook kunnen wonen en werken.

Brede blik op de toekomst

Hoewel stikstofreductie nog steeds een belangrijk onderwerp is, is het gebiedsproces inmiddels
verbreed. Ook thema'’s zoals leefbaarheid, biodiversiteit, waterkwaliteit, bodemgezondheid, ener-
gie, wonen en voedseleducatie maken nu deel uit van de gesprekken. De diversiteit van het gebied
wordt gezien als een kracht en vormt de basis voor een brede, integrale aanpak.

De afgelopen maanden zijn belangrijke stappen gezet in de samenwerking. Er wordt gewerkt aan
een stabielere basis en betere communicatie, zowel binnen het gebied als naar buiten toe. Er zijn
inmiddels twee gebiedsavonden georganiseerd, en er volgen nog verschillende themabijeenkom-
sten die aansluiten bij de behoeften die eerder zijn opgehaald. Op dit moment wordt een vervolg-
plan opgesteld om deze manier van samenwerken voort te zetten in de komende twee jaar. Zodra
dit plan concreet is, naar verwachting in de tweede helft van 2025, wordt Provinciale Staten hier-
over geinformeerd.

Het lange termijn doel richting 2030 is om bij te dragen aan de stikstofopgave, de natuurkwaliteit
te verbeteren en een duurzame agrarische sector te behouden en versterken. Zo willen we samen
met het gebied de doelen realiseren. Een sterk, landelijk gebied maken we samen.


https://www.flevoland.nl/actueel/provinciale-staten-stellen-visie-op-landbouw-2050
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