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-I p Interprovinciaal Overleg

van, voor en door provincies

Vergaderdatum 20 november 2025 15:30-17:30

en -tijd

Locatie Commissiezaal Provinciehuis Utrecht

Deelnemers Sjaak Simonse, voorzitter (FI), Tijs de Bree vicevoorzitter (Ov),
Peter Drenth (GId), Erik Jan Bennema (Gr), Martijn van Gruijthuijsen (NB), Rob van Muilekom
(Utr), Erwin Hoogland (Ov), Toon van Dijk (Fl), Esther Rommel (NH), Willemien Meeuwissen-
Dekker (Dr), Jelmer Algra, secr. BAC (Fr), (1P0), I (1PO0).
I (o). I (FO). (1PO).

Waarnemende  @€rt-Jan Schuinder (Dr), Sijbe Knol (Fr), Helga Witjes (Gld), Bas Maes (NB), André van Schie

leden (Utr), Harry van der Maas (ZId), Susan Top (GR), Jeroen Olthof (NH).

Verhinderd Jo-Annes de Bat (ZId), Meindert Stolk (ZH), Jasper Kuntzelaers (Li)

1. Opening, mededelingen, agenda en verslag
1.1 Vaststellen agenda
1.2 Vaststellen verslag BAC Regionale Economie en Cultuur

1.3 Mededelingen REC
Niet zeer actuele mededelingen worden nader toegelicht in één document en
ter vergadering alleen behandeld als er vragen over een mededeling zijn.

a) Kamerbrief aanpassing subsidietermijn culturele basisinfrastructuur

b) Contourenbrief restauratieregeling erfgoed

c) Bestuurlijk Overleg OCW-IPO-VNG + Convenantspartners 26 november
2025

d) Position Paper Circular Economy Act (CEA)

e) Nationaal Programma Circulaire Economie (NCPE 2025)

f) Voorbereiding ROM-evaluatie, incl. betrokkenheid provincies daarbij

g) Werkprogramma: aanscherpen bestuurlijke opdracht

h) Stand van zaken onderzoek SEO provinciale taken en uitgaven

i) “Publicatie Ik zie, ik zie, wat jij niet ziet”: handreiking voor een gesprek
over de toekomstige rol van kunst en cultuur

1.4 Actualiteiten (mondeling)
Laatste nieuws tussen versturen agenda en vergadering.
a) Besluit IPO Bestuur mbt uitwerking Commissie Brok en de BAC REC
b) Terugblik Landelijke Raad Recreatie en Toerisme (LRRT) van 14 november jl.
c) Terugblik op verkiezingsuitslag
d) Verdiepend gesprek toegang tot cultuur/spreiding op 29 januari 2026

Pagina 1 van 7



van, voor en door provincies

-'I p Interprovinciaal Overleg

2. Besluitvormende/mening vormende agendapunten

Overkoepelend REC

2.1 Taken en middelen in balans?

Kern van het onderwerp

Op 3-4 december vindt het gesprek over de balans ambitie, taken, middelen plaats in het
IPO-bestuur. Dit gesprek is aangejaagd door de Algemene Vergadering, omarmd door het
bestuur en is welkom vanuit organisatie-perspectief. Op verzoek van het bestuur worden
alle bestuurlijke adviescommissies op 20 en 27 november geconsulteerd zodat de
bevindingen van de bestuurlijke adviescommissies integraal gewogen kunnen worden door
de Colleges van GS in de voorbereiding op het gesprek in het bestuur. Het gesprek in de
BAC is een open gesprek over de gezamenlijke ambities en de wens om daarin wel of niet
(meer) gezamenlijk op te trekken. Zowel Peter Teesink als Hester Menninga sluiten bij dit
punt aan.

Voorstel/gevraagd besluit:

De BAC wordt verzocht aan te geven hoe zij binnen de eigen commissie de balans ervaren
tussen bestuurlijke ambities, bestuurlijke opdrachten en beschikbare middelen. Daarbij
gaat het om het “wat” en niet om het “hoe”. Indien sprake is van disbalans, kan de BAC
aangeven wat zij nodig acht om een betere balans te realiseren.

Programmalijn Regionale Economie

2.2 Ruimte voor Economie: Plan van Aanpak en contourennota Uitvoeringsagenda
REV

Kern van het onderwerp

In de afgelopen periode is naar aanleiding van de Ruimtelijke Economische Visie van EZ,
de naar aanleiding hiervan verstuurde IPO brief en de ambtelijke bijeenkomst in
september verder gewerkt aan een Plan van Aanpak en een eerste opzet voor de
contouren van de uitvoeringsagenda. Aan de BAC REC ligt dit voor en tegelijk ook aan het
BO Economie, Regio en Ruimte (ERR). De definitieve agenda van het BO, het plan van
aanpak en de contouren van de Uitvoeringsagenda worden nagezonden. Tijdens het
bezoek van minister Karremans aan de BAC REC op 2 oktober is ook kort stilgestaan bij
het belang van ruimte voor economie en de noodzaak tot visie en duidelijkheid in de
samen op te stellen Uitvoeringsagenda.

Voorstel/gevraagd besluit:

De AAC adviseert de BAC REC:

1) Kennis te nemen van de agenda BO Economie, Regio en Ruimte (bijlage 1, nazending)?!

2) In te stemmen met het Plan van Aanpak (bijlage 2, nazending)! en de contouren van
de Uitvoeringsagenda Ruimte voor Economie (bijlage 3, nazending)!, mits de
opmerkingen gemaakt door de AAC en door IPO ingebracht in het DO ERR dd 31
oktober, ter voorbereiding van het BO ERR op 20 november, zijn overgenomen. Dit
betreft:
a) Ten aanzien van het eigenaarschap in het Plan van aanpak wordt opgenomen dat

De overheden primair verantwoordelijk zijn voor de ruimte en daarmee eigenaar
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van de uitvoeringsagenda, per afspraak of actie kunnen direct betrokkenen
medeondertekenen.

b) In de contouren met betrekking tot de uitgangspunten meegenomen is dat de
Uitvoeringsagenda zich vooral moet richten op dat wat aanvullend nodig is: waar
moeten we samen afspraken over maken en waar kunnen we elkaar en het rijk ons
ondersteunen (bv met instrumenten).

c) Dat aan de thema’s die in de uitvoeringsagenda worden opgenomen om uit te
werken enkele in deze oplegger genoemd onder het kopje thema’s met voorrang
worden uitgewerkt, waaronder met name strategisch programmeren

d) Aandacht te blijven houden voor voldoende tijd om de achterban te kunnen
raadplegen

3) Kennis te nemen van de agenda van het BO ERR van 20 november (bijlage nazending)
4) Kennis te nemen van de IPO zienswijze ontwerp Nota Ruimte (bijlage )

2.3 Samenwerkingsprogramma recreatieve routenetwerken 2026 t/m 2027

Kern van het onderwerp
Eerder is in de Landelijke Raad Recreatie en Toerisme (LRRT), waarin IPO met twee
bestuurders zitting heeft, bestuurlijk toegezegd dat IPO:

- de werkgroep Aanbodontwikkeling- en optimalisatie oppakt en;

- participeert in de werkgroep Ruimte.
De LRRT heeft IPO verzocht om plannen van aanpak aan te leveren. Voor wat betreft
Aanbodontwikkeling- en optimalisatie wordt deze actie gedaan middels het uitvoeren van
‘Vitale Vakantieparken’ en ‘Routenetwerken’ vanuit het IPO Position Paper. Het plan van
aanpak ‘Aanbodontwikkeling en optimalisatie routenetwerken is op 26 juni vastgesteld in
de BAC REC en is nu verder uitgewerkt tot het ‘hoofdlijnen samenwerkingsprogramma
recreatieve routenetwerken 2026 t/m 2028’. Dit agendapunt heeft financiéle consequenties
voor iedere provincie.

Voorstel/gevraagd besluit:

De AAC REC adviseert de BAC REC:

1. in te stemmen met de hoofdlijnen van het samenwerkingsprogramma recreatieve
routenetwerken 2026 t/m 2028:

e De focus en inhoud van het programma, waarbij gezamenlijk wordt opgetrokken
aanvullend op wat er al gebeurt en dubbellingen worden voorkomen;

e De collectieve afname door alle 12 provincies van de geschetste
basisdienstverlening bij stichting Landelijk Fietsplatform en stichting
Wandelnet;

e De verzakelijking en stroomlijning van de subsidierelaties met de landelijke
route-organisaties, w.o. specifiek het geschetste verbetertraject met stichting
Landelijk Fietsplatform.

2. Om aanvullend op het voorgaande:

e De werkgroep VTN nog kritisch te laten kijken naar de extra kosten van het
trekkerschap en aanvullende programmamiddelen.

e De middelen voor zover mogelijk te reserveren voor drie jaar, maar de opdracht
steeds voor één jaar te gunnen.

e Een tussentijds evaluatiemoment in te bouwen.

3. Kennis te nemen van het concept Uitvoeringsprogramma samenwerkingsprogramma
recreatieve routenetwerken, waarbij op advies van de AAC nog onderscheid wordt
gemaakt in wat landelijk (binnen de samenwerking wordt opgepakt) en wat regionaal
(door een provincie individueel) gebeurt en ervoor gewaakt wordt dat provincies qua
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capaciteit de veelheid aan activiteiten niet kunnen invullen De financiering van het
samenwerkingsprogramma komt niet ten laste van de IPO-begroting. Provincies
financieren € 15.000 extra per provincie per jaar voor de duur van 3 jaar voor uitvoering
van dit gezamenlijke interprovinciale programma (programmatrekker en voor uitvoering
diverse acties uit uitvoeringsagenda).

2.4 HNP werkplan 2026: RE onderwerpen

Kern van het onderwerp

Dit betreft de eerste HNP-analyse van het werkplan 2026 van de Europese Commissie
(EC), dat op 21 oktober jl. is gepubliceerd. Het EC-werkplan en de provinciale
coalitieprogramma’s vormen de basis van het jaarlijkse HNP-werkplan. Dat voorziet in de
leidraad voor de jaarlijkse lobbyactiviteiten en inzet in Brussel op de gezamenlijke
HNP/IPO-dossiers. Voorafgaande aan de opmaak van het HNP-werkplan en de voorziene
vaststelling in het HNP-bestuur (11 december) en 15 januari (IPO-bestuur) worden de
betreffende AAC’s, BACs en verzocht kennis te nemen van de analyse en deze inhoudelijk
te bespreken.

Het werkplan 2026 van de Europese Commissie biedt naast de provinciale
coalitieprogramma’s een belangrijke leidraad voor de provinciale EU-inzet in 2026. Het
sluit nauw aan bij het meerjarig financieel kader (MFK) 2028-2034, dat op 16 juli jl. is
gepubliceerd en de toekomstige, beschikbare middelen voor belangrijke beleidsgebieden
bepaalt. De Europese meerjarenbegroting, bepaalt de bestedingsruimte op de
verschillende beleidsgebieden en programma’s die van invloed zijn op provincies. Parrallel
aan de analyse van het EC-werkplan, wordt door het IPO/provincies, BIJ12 en het HNP
grondig naar de sectorale voorstellen uit het MFK-pakket gekeken.

Voorstel/gevraagd besluit:

De BAC REC wordt verzocht

— De concept HNP-analyse van het EC-werkplan te bespreken.

— Inbreng te leveren en eventuele aanvullingen te doen op de concept HNP-analyse.

— Om de uiteindelijke geselecteerde onderwerpen/ dossiers uit de HNP-analyse
structureel op de agenda te laten terugkomen.

3. Strategische discussie/ kennisdeling (2e uur van de BAC REC)

Tijdens het tweede uur van de BACREC wordt de vergadering gesplitst. De gedeputeerden
cultuur vervolgen de vergadering met een strategische sessie Erfgoed en de
gedeputeerden RE vervolgend met een strategische sessie Regionale economie. Voor beide
sessies is een agenda en bijlagen toegevoegd.

3.1 Agenda strategische sessie gedeputeerden Erfgoed

We voeren een verdiepend gesprek over de erfgoed actualiteiten, de aanstaande
bestuurlijke afspraken en toekomstige onderwerpen waar de provincies binnen IPO-
verband aan samenwerken zoals het programma Toekomst Religieus Erfgoed.

Het gesprek is meningsvormend. De uitkomsten van dit gesprek worden gebruikt als input
voor de uitwerking door de werkgroep en voor het opstellen van de bestuurlijke afspraken

Pagina 4 van 7



van, voor en door provincies

-'I p Interprovinciaal Overleg

Erfgoed IPO-OCW-VNG. De bestuurlijke afspraken Erfgoed worden in januari ter
besluitvorming voorgelegd in de BACREC.

3.2 Agenda strategische sessie gedeputeerden Regionale Economie

We voeren een verdiepend gesprek over de beleidsontwikkelingen in het nationale en het
regionale economiebeleid die van invloed zijn op regionale innovatie-ecosystemen. Hoe
spelen we hier interprovinciaal op in?

We bespreken dit aan de hand van de volgende gespreksonderwerpen:

- Het nieuwe industriebeleid van het kabinet en de stand van zaken van het adviestraject
van Peter Wennink over het investeringsklimaat en het toekomstig verdienvermogen
van Nederland;

- De bestuurlijke bijeenkomst met ROM’s en EZ over samenwerking en
verantwoordelijkheden m.b.t. de ROM’s op 29 januari 2026.

4. Hamerstukken (in principe niet behandelen)

Programmalijn Regionale Economie

4.1 Provinciaal voorstel Regeling ‘"MKB Innovatiestimulering Regio & Topsectoren
(MIT) 2026

Kern van het onderwerp

De omzetting van de Regeling ‘MKB Innovatiestimulering Regio & Topsectoren (MIT) 2026’
van een SPUK naar een DU per 2026, heeft als gevolg dat provincies aan zet zijn om EZ
een voorstel te doen voor besteding van deze middelen en dat bespreking hierover via het
IPO loopt. De gezamenlijke MIT-werkgroep van provincies en EZ heeft een concept
provinciaal voorstel voor de nieuwe afspraken over de Regeling MIT in 2026 voorbereid. Na
een positief besluit hierover door de BAC REC, legt IPO dit voorstel aan EZ voor met
verzoek cofinanciering beschikbaar te stellen op basis van een Decentrale Uitkering (DU).

Voorstel/Gevraagd besluit:
De AAC REC adviseert de BAC REC om een positief besluit te nemen over:

1. Het provinciaal voorstel voor de Regeling ‘MKB Innovatiestimulering Regio &
Topsectoren 2026’ en EZ te verzoeken de cofinanciering voor de MIT 2026 via een
Decentrale-Uitkering beschikbaar te stellen.

4.2 Krachtenbundeling CE- voorstellen ambitieniveaus

Kern van het onderwerp

De bestuurlijke afspraken Rijk-medeoverheden in het kader van het traject
Krachtenbundeling, vallen onder de bestuurlijke opdracht Circulaire Economie uit het
programma Regionale Economie en Cultuur. De BAC REC wordt gevraagd kennis te nemen
van de stand van zaken op thema’s Krachtenbundeling CE en het advies van de AAC over te
nemen om in te zetten op de basisscenario’s, zoals voorgesteld door de werkgroepen. Dit
agendapunt betreft een stand van zaken van de thema’s en de inzet van IPO i.h.k.v. de
krachtenbundeling CE.

Voorstel/gevraagd besluit:
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De BAC REC wordt gevraagd:

1. Kennis te nemen van de stand van zaken werkgroepen (themagroepen), die vallen
onder de Krachtenbundeling CE

2. Het advies van de AAC over te nemen om voor wat betreft ambitie in te zetten op de
basisscenario’s (bijlage 1).

5. Stukken ter info (in principe niet behandelen)
Overkoepelend REC

5.1 Vergaderschema 2026
Voor Regionale Economie en Cultuur is dit het definitieve vergaderschema.

5.2 Input Cultuur en Regionale Economie voor het IPO brede lobby document
voor de nieuwe Tweede Kamerleden

Toelichting: IPO breed wordt een lobby ingestoken richting de nieuwe Tweede Kamerleden
en zijn alle programma’s gevraagd om op maximaal 2A4 een inbreng op te stellen van de
belangrijke dossiers. Bijgevoegd de inbreng vanuit het programma REC voor Cultuur
(bijlage 1) en voor Regionale Economie (bijlage 2).

5.3 Werkpakketten actieagenda MKB-dienstverlening

Kern van het onderwerp

In navolging van de visie op toekomstbestendige MKB-dienstverlening die vorige maand in
de BAC REC is besproken, is door het aanjaagteam van de actieagenda een opzet gemaakt
voor de invulling van werkpakketten. De werkpakketten zijn bedoeld om de vraagstukken
in de visie verder uit te werken en zo op te halen wat in de praktijk werkt. Dit gebeurt in
een proces van co-creatie met de focusregio’s en de verschillende samenwerkingspartners
binnen de actieagenda, zoals de provincies. In deze periode worden teams samengesteld
en werkplannen geschreven. De BAC REC wordt gevraagd kennis te nemen van de
werkpakketten. In de AAC REC hebben meerdere provincies aangegeven capaciteit
beschikbaar te willen stellen om als gezamenlijke provincies een actieve rol op te kunnen
pakken bij de uitwerking van de werkpakketten voor het opschonen van aanbod (2) en de
business case (4) en de activiteiten binnen de andere werkpakketten actief te volgen.

Voorstel/Gevraagd besluit:

De BAC REC wordt gevraagd om kennis te nemen van de presentatie over de
werkpakketten en het voornemen om als provincies een actieve rol! op te pakken bij de
uitwerking van werkpakket 2 (over het opschonen van aanbod) en werkpakket 4 (over de
business case) en de activiteiten binnen de andere werkpakketten te volgen2.

Programmalijn Regionale Economie

5.4 Notitie Stand van zaken bovenregionale samenwerking ROM’s

Toelichting: de notitie geeft een actueel overzicht van de bovenregionale samenwerking
van de negen ROM’s, inclusief een korte doorkijk naar de plannen voor 2026 (zie bijlage
Eind 2024 is additioneel budget (€ 4 miljoen vanuit het ministerie van EZ) beschikbaar
gekomen voor de bovenregionale samenwerking van de ROM’s. Met dit eenmalig budget is
het zgn. ‘ROM4ward-programma’ opgezet, dat bestaat uit vier projecten: ‘Circulaire
Economie’, ‘Regionaal Versterkingsplan NTS’, ‘Connecting Regions’ en ‘Landelijke Data
Infrastructuur’.
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6. Overzicht bestuurlijke overleggen (ter info)

Naam overleg Datum gesprekspartners

BO Economie, Regio en Ruimte 20 november MEZ, MVRO, MIenW,

(op agenda mn MKGG, VNG< VNO-

uitvoeringsagenda ruimte voor NCW/MKB Nederland

economie)

BO Cultuurconvenanten 26 november OCW-IPO-VNG &
cultuurregio’s (provincie +
1 stad)

BO Bestuurlijke Afspraken Februari 2026 OCW-IPO-VNG

Cultuurbeoefening 25-28

Voorraad agenda BAC REC

Overzicht met punten die in komende BAC('s) op de agenda komen (allen fysiek).
Voorlopige agenda BAC 29 januari 2026
Algemeen:

e Stand van zaken onderzoek provinciale taken en uitgaven

e Eerste doorkijk naar aanscherping werkprogramma 2026

Cultuur:
e Verdiepend gesprek toegang tot cultuur/spreiding - vervolg provinciale rol in
cultuurstelsel
e Consultatie Amvb nieuwe Wsob (Bibliotheekwet)
e Bestuurlijke afspraken OCW-IPO-VNG Erfgoed

Regionale Economie
e Digitale economie: update regioscan/Al bouwsteen
e Vervolg Uitvoeringsagenda Ruimte voor economie

7. Rondvraag en sluiting
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