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1. Werken aan draagvlak en participatie: o.a. 
participatieleidraad ontwikkelen

2. Samenwerking met gemeenten en andere overheden
3. Lerende organisatie, kennisontwikkelen
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• Collectieve intelligentie mobiliseren → 
betere plannen

• Aandacht voor machtsbalans (tegenmacht), 
zeggenschap, democratische vernieuwing en 
actief burgerschap → eigenaarschap, 
draagvlak

• Uitlokken en versterken van betrokkenheid, 
zorg voor elkaar en de leefomgeving → 
samen

participatie & zeggenschap?
Waarom











Democratie = meer dan de meerderheid + 1

Democratie =
Meer dan 1 keer
per 4 jaar stemmen

• Eigenaarschap, actief burgerschap
• Zelf je standpunt mogen vormen
• Van mening mogen veranderen
• Besluitvorming zo inclusief mogelijk, zoveel mogelijk 

mensen die het aangaat er ook bij betrekken
• Slechts representatie als het echt nodig is
• Zoveel mogelijk van het minderheidsstandpunt 

meenemen in het meerderheidsstandpunt



Waaraan voldoet een zorgvuldig democratisch proces? 

• Inclusie: Hebben alle betrokkenen een stem in het proces? Is deze vorm 
toegankelijk? In hoeverre is er ruimte voor minderheidsbelang?

• Transparantie: Is het transparant wie, wanneer, waar en hoe over spreekt 
en besluit? Zijn de werkwijze en begroting inzichtelijk?

• Efficiency: Hoeveel geld, tijd en energie vraagt het? Weegt de investering 
op tegen de opbrengst (voor inwoners, stakeholders)?

• Deliberatie: Vindt er een open en toegankelijk gesprek plaats? Is de wijze 
van dialoog, discussie en besluitvorming zuiver?

• Democratische vaardigheden: Is iedereen voldoende toegerust om mee te 
doen en verantwoordelijkheid te dragen?

• Zeggenschap: Hoe is macht en tegenmacht, checks & balances, 
georganiseerd? Hoe gaat verantwoordelijkheid samen met zeggenschap? 
Wie zet de agenda?

Waarden
Democratische
De



Rollen van Provinciale Staten



Rollen van Provinciale Staten



1. Fase kaderstelling = bepalen van het speelveld
2. Vraag aan GS om procesvoorstellen:

• Waarom doen wij dit?
• Waaraan moet het proces voldoen? Waarden & kenmerken.
• Wat is de fase waarin we zitten?
• Wie zijn de actoren, wat zijn de belangen? 
• Keuze voor vormen en momenten door de professionals

3. Inzetten op gemengde gesprekstafels, met verschillende spelers (GS, PS, 
bewoners, instellingen, ambtenaren etc.)

4. Intervenieer als statenlid ook op procesniveau
5. Deel je dilemma’s, bijv. dat je het gevoel hebt steeds met dezelfde mensen 

om tafel te zitten (usual suspects), bespreek dat met de mensen zelf.
6. Bestel het gedoe! Niet streven naar eenstemmigheid en zo min mogelijk 

mensen op publieke tribune en inspraakreacties.

Hoe bouw je dit als statenlid in in je dagelijkse werk?
Sturen op de kwaliteit van het proces ©Marije vd Berg



GRONINGER PARTICIPATIE WERKBOEK



Doel Participatiewerkboek - gemeente Groningen

• Uitwerking Participatieleidraad voor initiatiefnemers 
en ontwikkelaars (dus ook de provincie/gemeente): 
de kunst van het goede vragen stellen

• Hoe zien we het samenspel tussen ambtenaren, 
college, raad (of Staten), bewoners en 
initiatiefnemers: Groningse Waarden

• Handvatten en tools om een goed participatieproces 
te organiseren

• Meetlat voor check op de kwaliteit van het plan & de 
participatie (ook voor raden en staten)

https://gemeente.groningen.nl/participatiewerkboek
























1. Werken aan draagvlak en participatie: o.a. 
participatieleidraad ontwikkelen

2. Samenwerking met gemeenten en andere overheden
3. Lerende organisatie, kennisontwikkelen

Achtergrondinformatie

Programma
Kwaliteit Openbaar Bestuur



De vliegwielen die het Programma KOB
in beweging brengen

1. Ontwikkelen Participatieleidraad, participatiegarage & -spel
2. Provinciedeal Digitale Democratie: online participatieplatforms
3. Quick Scan Democratie (van provincie en individuele gemeenten) + 

follow up Plan van Aanpak
4. Uitbouwen regionale samenwerking a.d.h.v. concrete thema’s 

(participatie, omgevingswet, financiën)



Kenmerken van de vliegwielen

➢ Raken de essentie van de programmalijnen
➢ Brengen focus aan
➢ Interne én externe impact
➢ Brengt dialoog en bewustzijn op gang én zet aan tot actie
➢ Impact op College van GS, Provinciale Staten, ambtenaren 

(organisatieontwikkeling) en inwoners/stakeholders/netwerk
➢ In samenspel ontwikkelen
➢ Geeft handelingsperspectief o.b.v. positieve energie

→ Provincie als aanjager, facilitator, verbinder
→ Samen met gemeenten!



Programma KOB is over 2 jaar geslaagd als:

- Op alle 3 de programmalijnen de eerste stappen zijn gezet
- Er in verschillende portefeuilles en op meerdere terreinen merkbaar impact is
- Als de organisatie concrete ervaring heeft opgedaan
- Als er met de Griffies een programma voor raden en Staten is ontwikkeld

(volksvertegenwoordiging op de juiste momenten en de juiste manier in positie)
- Als we het leren provinciaal samen vormgeven (ook bestuurlijk)
- Als we Participatie als 1 overheid samen weten in te vullen
- Als we in de samenwerking met gemeenten een impuls hebben gegeven: 

gebiedsgedeputeerden & gebiedsgerichte werkwijze vd organisatie, regionale 
samenwerking

- Meer lezen? Interview voor Democratie in Actie 

https://lokale-democratie.nl/groups/view/57979221/democratie-in-groningen/blog/view/57980948/bouwen-aan-vertrouwen-in-groningen


Vragen?


