Provincie Flevoland

Commissie

Onderwerp
startnotitie beleidseffectmeting commissie Samenleving

Doel van deze notitie:

1. het bieden van een overzicht van het proces van beleidseffectmeting zoals
dat is opgestart in de commissie Samenleving in 2005 (zie bijlage bij deze
notitie)

2. het komen tot een keuze voor een stappenplan/opzet inzake
beleidseffectmeting

3. het maken van een keuze voor een onderwerp

Inleiding:

In 2005 heeft het Presidium besloten dat het instrument beleidseffectmeting
geschikt is om door PS/Commissie gebruikt te worden. Ook is toen besloten om
per jaar per commissie één onderwerp in aanmerking te laten komen voor een
beleidseffectmeting, met als commissie volgorde: Samenleving, Ruimte, Werk en
Bestuur. In 2005 en 2006 is het instrument al in de Commissie Samenleving aan
de orde geweest, in de commissie Ruimte wordt momenteel gewerkt met het
instrument beleidseffectmeting. De verwachting is dat dit proces in mei 2008
afgerond zal zijn. In de Commissie Werk is in december 2007 een vervolg
gegegeven aan de beleidseffectmeting. De verwachting is dat dit proces rond het
zomerreces afgerond zal zijn.

Het probleem:

De commissie Samenleving heeft in meerdere vergaderingen in 2005 en 2006
gesproken over het instrument beleidseffectmeting. Dit heeft in de vergadering van
18 mei 2005 geleid tot een keuze uit een drietal onderwerpen: Versterken en
ondersteunen van het vrijwilligerswerk, Hoger Onderwijs en ‘aansluiting jeugd-
zorg/primair onderwijs’. De keuze viel toen op het onderwerp Hoger Onderwijs. De
motivatie voor deze keuze was tweeledig: in de eerste plaats de actualiteit van het
onderwerp en daarnaast de mogelijkheid om de doelstelling relatief goed meetbaar
te maken is. Verder is genoemd dat het beleidsterrein Hoger Onderwijs voor de
sociale en economische ontwikkeling van Flevoland van ‘evident belang’ is.

Het onderwerp Hoger Onderwijs is tijdens de vergadering van uw commissie op 18
januari 2006 uitgesplitst in twee onderdelen: doorlopende leerlijnen en betere
afstemming opleidingsaanbod en behoefte arbeidsmarkt, en toename van het
HBO-opleidingsaanbod met 20 % in 2007. Voor beide onderdelen zou een hoorzit-
ting gepland worden. Op 10 mei 2006 heeft er een hoorzitting plaatsgevonden over
het onderdeel ‘doorlopende leerlijnen’. Deze hoorzitting is geévalueerd in de ver-
gadering van uw commissie van 14 juni 2006.

De tweede hoorzitting heeft niet plaatsgevonden. Er is na de hoorzitting van 10 mei
2006 en de evaluatie van 14 juni 2006 geen vervolg gegeven aan de beleidsef-
fectmeting van uw commissie.
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Het speelveld:

Beleidseffectmeting is gericht op de dialoog tussen Commissie en het veld. De Commissie kan het
veld bevragen op effecten van het beleid, op de uitvoerbaarheid van beleid en op de totstandkoming
van beleid. De vast te stellen onderzoeksmethoden dienen dan ook gericht te zijn op het creéren van
die dialoog.

Beleidseffectmeting gaat om het verkrijgen van inzicht in de ontwikkeling van beleid: hoe komt beleid
tot stand, welke effecten heeft het beleid in de samenleving en op welke manier heeft u daar als
Provinciale Staten invloed op? De vraag waarom bereikt is wat er is bereikt speelt een grote rol bij
beleidseffectmeting. Beleidseffectmeting is géén beleidsevaluatie. Beleidsevaluatie is gericht op
relatie tussen doelstelling en effect.

Rol van onze provincie:

Om tot een keuze van een thema te komen is het nuttig om in beeld te hebben wat het geformuleerde
beleid was (is), wat de doelstellingen en effecten van het beleid/project zijn, hoeveel budget ermee
gemoeid is en wat de rol van de provincie is op het thema.

Open vragen voor discussie:
Op grond van bovenstaande stelt de griffie u het volgende voor:

Opzet

1. de commissie stelt uit haar midden een werkgroep samen

2. deze werkgroep komt op basis van een door de commissie gekozen thema met een nadere uit-
werking van dit thema

3. in deze onder 2 genoemde uitwerking ligt besloten het opstellen van onderzoeksvragen en
methoden

4. de werkgroep wordt ondersteund vanuit de griffie en de ambtelijke organisatie

5. de werkgroep ziet het belang van een breed gedragen proces en voorziet in voldoende informa-
tiemomenten voor de gehele commissie

Thema

De commissie heeft in 2005 kunnen kiezen uit drie onderwerpen: versterken en ondersteunen van het
vrijwilligerswerk, Hoger Onderwijs en aansluiting jeugdzorg/primair onderwijs. Het onderwerp Hoger
Onderwijs is reeds behandeld.

Vragen die door uw commissie beantwoord kunnen worden:

1. kan uw commissie instemmen met de opzet zoals bovenstaand weergegeven?

2. kiest de commissie ervoor om één van de twee thema’s ‘versterken en ondersteunen van het
vrijwilligerswerk’ of ‘aansluiting jeugdzorg/primair onderwijs’ te benoemen voor een
beleidseffectmeting?

3. kiest de commissie ervoor om andere thema’s te benoemen? Zo ja, welke?

Politieke context:

Het instrument beleidseffectmeting is geschikt voor het versterken van de volksvertegenwoordigende
en controlerende rol van PS/Commissie. Een Statencommissie kan met dit instrument op een
gestructureerde wijze de dialoog aangaan met het veld dat bij de uitvoering van het beleid is
betrokken.



Provincie Flevoland -
Commissie

Registratie
637630
Bladnummer

3

Beleidseffectmeting door een commissie is nadrukkelijk niet bedoeld om politieke conclusies aan te
verbinden. Uitkomsten van een beleidseffectmeting kunnen wel voor een fractie aanleiding zijn voor
een initiatiefvoorstel of bijvoorbeeld een motie of amendement bij de begrotingsbehandeling.

Het vervolg:

Gezien de tijdsbelasting van een beleidseffectmeting en de agenda van de commissie Samenleving,
adviseert de griffie om de beleidseffectmeting een vervolg te geven na het zomerreces van 2008. De
komende maanden zal in het kader van de Sociale Agenda het nodige van de commissie gevraagd
worden. Het lijkt daarom niet verstandig om nu ook het traject van de beleidseffectmeting op te
pakken.

Verder informatie:
Bijlage A: ‘Beleidseffectmeting: inhoud en proces’
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Bijlage A

Beleidseffectmeting: inhoud en proces

Het instrument beleidseffectmeting: wat is het?

Beleidseffectmeting gaat over het inzichtelijk maken van beleid. Hoe komt beleid tot stand, wie zijn er
betrokken bij de totstandkoming van beleid, welke effecten heeft beleid in de samenleving en op welke
manier heeft u daar als provinciale staten invioed op. Kunt u gewenste effecten genereren door het
beleid(sproces) op een bepaalde manier in te richten? Dit zijn allemaal vragen die een rol spelen bij
het instrument beleidseffectmeting.

Provinciale Staten kunnen door gebruik te maken van beleidseffectmeting hun controlerende en
volksvertegenwoordigende rol versterken. Versterking van de volksvertegenwoordigende rol is gele-
gen in het feit dat Statenleden rechtstreeks in contact treden en de dialoog aangaan met het veld.
Deze dialoog met het veld verschaft inzicht in de totstandkoming van beleid en daarnaast ook de
uitvoerbaarheid van beleid.

Versterking van de controlerende rol is met name gelegen in het feit dat duidelijk wordt of er effecten
Zijn waar te nemen en wat die effecten zijn. Zijn in het veld gewenste effecten waar te nemen of zijn
de effecten anders dan verwacht.

Methode

Om bovenstaande vragen te kunnen beantwoorden is het allereerst belangrijk om een goede context-
analyse te maken. Een contextanalyse bevat in ieder geval het volgende: een goede netwerkanalyse
(wie zijn de spelers met wie de provincie te maken heeft: maatschappelijke organisaties, mede-
overheden, bedrijven), inzicht in rol en beleidsmatige invloed van de provincie (is de provincie ‘slechts’
faciliterend of heeft de provincie wettelijke bevoegdheden) en inzicht in genomen besluiten en uitge-
voerde acties door PS en GS.

Op basis van een contextanalyse kunnen concrete onderzoeksvragen en methoden worden vastge-
steld. Het onderzoeksmateriaal kan bestaan uit vastgestelde beleidsnota’s, wet- en regelgeving en
besluiten van PS. Het instrumentarium kan bestaan uit (telefonische) interviews, hoorzittingen, schrif-
telijke vragenlijsten, etc..

Bij het uitvoeren van het onderzoek dienen de twee onderzoeksvragen (‘wat willen we weten’ en
‘waarom willen we dit weten’) scherp op het netvlies te staan.

Het onderzoek kan afgesloten worden met een rapportage of notitie die in een afrondende commis-
sievergadering besproken wordt. De commissie trekt nadrukkelijk geen conclusies. Uitkomsten van
een beleidseffectmeting kunnen voor een fractie aanleiding zijn voor een initiatiefvoorstel of bijvoor-
beeld een motie of amendement bij de begrotingsbehandeling,

Onderwerpkeuze
Wat maakt een onderwerp geschikt voor een beleidseffectmeting? Er is een aantal criteria dat een rol
speelt:
- het betreft ‘oud beleid’ waarvan de commissie niet weet of en wanneer het moet worden her-
zien; dan wel dat men benieuwd is naar de daadwerkelijke effecten van het ingezette beleid
- het betreft een beleidsterrein waarvan de commissie het idee heeft dat men te weinig zicht of
grip heeft op dit beleidsterrein
- het beleidsterrein/thema leent zich voor het horen van betrokkenen (de dialoog met het veld).
- het betreft een beleidsterrein waar de provincie een duidelijke relatie mee heeft (subsidierela-
tie, inhoudelijk, codrdinerend, etc.)



Aanleiding: waarom beleidseffectmeting?

Bij de voorbereiding voor de conceptprogrammabegroting 2006 is in de commissie Samenleving de
vraag gesteld of de voor bepaalde beleidsterreinen geformuleerde doelstellingen nog wel de juiste
waren. Tegelijkertijd bleek dat er te weinig bekend was over de betreffende beleidsterreinen om daar
direct een antwoord op te kunnen geven. Om beter inzicht te krijgen in de verschillende beleidsterrei-
nen is de keuze gemaakt om te experimenteren met het instrument beleidseffectmeting. De verwach-
ting was om op die manier beter inzicht te krijgen in de manier waarop beleid tot stand komt en uitge-
voerd wordt. Het was nadrukkelijk de bedoeling om zo snel mogelijk in dit proces de dialoog tot stand
te brengen tussen de leden van de statencommissie en het veld dat bij de uitvoering van het beleid is
betrokken. Met het verkregen inzicht zou het mogelijk moeten zijn voor statenleden om zowel hun
controlerende als hun volksvertegenwoordigende rol beter te kunnen invullen. Na overleg is door het
presidium besloten om het instrument beleidseffectmeting te introduceren in de commissie Samenle-
ving en daarna ook in de andere commissies, in de volgorde Commissie Ruimte, commissie Werk en
commissie Bestuur.

Na aanvankelijke ondersteuning door het genoemde externe bureau worden beleidseffectmetingen
vervolgens ondersteund door de statengriffie (in nauwe samenwerking met de ambtelijke organisatie).

Procesgang commissie Samenleving

In 2005 en 2006 is het onderwerp beleidseffectmeting meerdere keren aan de orde geweest in de
commissie Samenleving. De commissie is hierbij begeleid door bureau B & A en de griffie. De bespre-
kingen leidden tijdens de vergadering van uw commissie van 18 mei 2005 tot een keuze voor het
onderwerp Hoger Onderwijs. De andere thema’s die voorlagen waren: ‘versterken en ondersteunen
van het vrijwilligerswerk’ en ‘aansluiting jeugdzorg/primair onderwijs’. Als belangrijkste argumenten bij
de keuze voor Hoger Onderwijs werden genoemd: de actualiteit van het onderwerp, de mogelijkheid
om doelstellingen meetbaar te maken en het ‘evidente’ belang van dit onderwerp voor de sociale en
economische ontwikkeling van Flevoland.

Het onderwerp Hoger Onderwijs is tijdens de vergadering van de commissie Samenleving van 18
januari 2006 uitgesplitst in twee onderdelen: ‘doorlopende leerlijnen en een betere afstemming van het
opleidingsaanbod op de behoeften van de arbeidsmarkt’, en ‘toename van het Hbo-opleidingaanbod’.
Door bureau B & A is vervolgens een notitie gemaakt met daarin opgenomen achtergrondinformatie
betreffende deze onderdelen (wat is de stand van zaken, wat is de rol van de provincie, wie zijn de
betrokken partijen, etc.).

Het was de bedoeling om voor elk onderdeel een hoorzitting te organiseren. Hiertoe is door B & A een
draaiboek opgesteld waarin opgenomen de vragen, de opbouw van de hoorzitting en de rol van de
voorzitter. De hoorzitting over ‘Doorlopende leerlijnen’ heeft plaatsgevonden op 10 mei 2006 en is
geévalueerd tijdens de vergadering van 14 juni 2006. Hier is verder geen vervolg aan gegeven. De
hoorzitting over de toename van het HBO-opleidingsaanbod heeft niet plaatsgevonden. De beleidsef-
fectmeting door de commissie samenleving heeft geen tot nu toe geen vervolg gekregen.

Andere commissies

Naast de commissie Samenleving is de commissie Ruimte in 2006/2007 aan de slag gegaan met
beleidseffectmeting. In 2006 is de keuze gemaakt om het soortenbeleid aan een beleidseffectmeting
te onderwerpen. Op basis van een door de ambtelijke organisatie opgestelde lijst van veertien pro-
jecten is door de commissie Ruimte in juli 2007 een keuze gemaakt voor een drietal projecten binnen
het soortenbeleid. Gelijktijdig is door de commissie een werkgroep ingesteld bestaande uit twee leden
van de commissie en de voorzitter. Ondersteuning werd geboden door de ambtelijke organisatie en de
griffie. De werkgroep kreeg als mandaat om onderzoeksvragen en methoden voor te bereiden. In het
kader van deze beleidseffectmeting is een drietal werkbezoeken georganiseerd en heeft een hoorzit-
ting plaatsgevonden op 6 december.

De commissie Werk is in december 2007 gestart met het vervolg op de beleidseffectmeting. Met een
herbevestiging van de keuze voor arbeidsmarktbeleid/startersbeleid én het instellen van een werk-
groep is het proces in werking gezet.



Kans op succes

Voor een succesvolle beleidseffectmeting is het in de eerste plaats belangrijk dat dit proces door de
hele commissie gedragen wordt. Een eventuele werkgroep zal dan ook regelmatig moeten terugkop-
pelen naar de commissie.

In de tweede plaats is het van belang dat er vanaf het begin duidelijkheid bestaat over de doelstelling
van de beleidseffectmeting.

Hiermee samenhangend is een heldere informatievoorziening van belang. Duidelijke doelstellingen
dienen duidelijk gecommuniceerd te worden. Heldere communicatie aan het begin, tijdens en na het
proces is belangrijk voor het draagvlak in de commissie.

Tenslotte; een goede voorbereiding. Beleidseffectmeting is gericht op de dialoog met het veld. Voor
een goede dialoog moet het veld serieus genomen worden en is dus een goede inhoudelijke voorbe-
reiding belangrijk.



