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1. De planvormingsfase

1.1. Doel van dit plan van aanpak

Voor u ligt het plan van aanpak voor de planfase van het speerpunt luchthaven Lelystad. De provincie
richt zich met dit speerpunt, in samenwerking met partners, op de integrale ontwikkeling van
luchthaven Lelystad en het aangrenzende bedrijventerrein Larserpoort. In de bijlage is het gebied
opgenomen dat in een eerste fase zal worden ontwikkeld en waarvoor een bestemmingsplan wordt
voorbereid.

De planfase heeft betrekking op de jaren 2008, 2009 en 2010. In 2010 is de verlenging en verbreding
van de baan gepland en de verdere uitbouw van de luchthaven. Daaraan parallel wordt het
aangrenzende deel van Larserpoort ontwikkeld. De planfase volgt op het convenant ‘ontwikkeling
luchthaven Lelystad’ dat op 1 november 2007 door de provincie is ondertekend, samen met de
gemeente Lelystad, de luchthaven Lelystad en de Schiphol Group . In het convenant, dat als bijlage is
toegevoegd, zijn afspraken gemaakt over de wijze waarop de luchthaven wordt uitgebreid en de
bijbehorende taken en verantwoordelijkheden van de betrokken partijen.

Het plan van aanpak, is een bestuurlijk strategisch plan op hoofdlijnen van GS aan PS. Dit plan geeft
inzicht en duidelijkheid over:
¢ het belang van de ontwikkeling van luchthaven Lelystad - Larserpoort;
o welke producten in deze periode worden opgeleverd en de wijze waarop deze tot stand
komen;
e de belangrijkste bestuurlijke beslismomenten en wie waarover beslist;
¢ welke middelen op hoofdlijnen nodig zijn voor deze fase.

1.2 Het belang van luchthaven Lelystad -Larserpoort

Het gezamenlijk ontwikkelen en in de markt zetten van luchthaven Lelystad en Larserpoort is in de
eerste plaats van belang, vanwege de arbeidsplaatsen die daarmee ontstaan voor Flevoland en
omgeving. Bovendien verbetert de (internationale) bereikbaarheid daardoor.

Alleen al de luchthaven zal, uitgaande van 2 miljoen passagiers, naar verwachting c.a. 2500
arbeidsplaatsen opleveren (direct en indirect). Larserpoort is een bovenregionaal bedrijventerrein, met
een potentiéle omvang van vele honderden hectares. De luchthaven en het bedrijventerrein
Larserpoort kunnen samen een belangrijke bijdrage leveren aan de ambitie van de provincie om in de
huidige collegeperiode 2007-2011 25.000 banen mee te helpen creéren en zullen ook voor de langere
termijn bijdragen aan structuurversterking van de Flevolandse economie. Een voorwaarde is dat er
een goede en tijdige wederzijdse afstemming plaatsvindt met andere ontwikkelingen in de regio,
waaronder de schaalsprong van Almere en de verdere uitbreiding van Schiphol.

Met de luchthaven wordt Flevoland luchtzijdig ontsloten op Europese schaal en kan er een
tempoversnelling plaatsvinden in de bereikbaarheid over de weg en via het spoor.

Behalve lusten brengt de luchthaven lasten met zich mee, vooral geluidhinder. Deze hinder komt voor
de directe omgeving bovenop die van lawaaisporten, die conform provinciaal beleid zijn
geconcentreerd rondom de luchthaven. Daarnaast is er het ruimtebeslag en de druk op het wegennet.

De provincie wil een regierol vervullen, vanwege de majeure maatschappelijke betekenis van het
project, het (boven)regionale tot nationale belang en het gemeentegrensoverschrijdende karakter.
Het beleid van de provincie is, in de kern, gericht op optimaliseren van de lusten binnen van te voren
vastgestelde en overeengekomen milieulasten.

Vooral met het oog op het beperken van de milieulasten gaat de provincie voor de ontwikkeling van de
luchthaven uit van de grenzen van de (Rijks)Planologische Kernbeslissing (PKB) Luchtvaartterreinen
Maastricht en Lelystad van mei 2004, dat wil zeggen:

- een baan van 30 m breed en 2100 m lang;

- indicatief vastgestelde geluidsgrenzen, die het volume aan luchtverkeer beperken;



- nachtsluiting.

Ook wil de provincie dat de luchtroutestructuur verder wordt geoptimaliseerd ter beperking van de
hinder. Daarvoor kan worden voortgebouwd op de luchtroutes die in 2006 in overleg met de regio door
het ministerie van V&W zijn ontworpen.

1.3 Vertrekpunt voor de planvormingsfase

Luchthaven en Larserpoort

Luchthaven Lelystad is nu een luchthaven voor klein (les- en recreatie)verkeer met circa 250
arbeidsplaatsen. Er is geen verkeersleiding. Er kan daardoor alleen op zicht gevlogen worden. Het
overgrote deel van Larserpoort dient nog ontwikkeld te worden.

Convenant

Het op 1 november 2007 ondertekende convenant ‘ontwikkeling luchthaven Lelystad’ (zie 1.1.) is
gericht op uitbreiding van de luchthaven binnen de PKB in samenhang met een (aangrenzend) deel
van het bedrijventerrein Larserpoort. In dit convenant zijn randvoorwaarden en uitgangspunten
vastgelegd gericht op optimaliseren van de lusten en minimaliseren van de lasten, conform het beleid
van de provincie. Doel is een duurzame en innovatieve ontwikkeling van luchthaven Lelystad als
zelfstandige regionale luchthaven, voor zakelijk ongeregeld luchtverkeer en niet Schiphol gebonden
verkeer binnen Europa. In het convenant zijn afspraken vastgelegd over wie welk product levert om dit
doel te bereiken.
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Uitbreidingsprocedure vertraagd
In het convenant wordt nog uitgegaan van aanleg van de baan in 2009, maar door vertraging in de
uitbreidingsprocedure in het kader van de luchtvaartwet, zal dit waarschijnlijk 2010 worden. Het rijk is
verantwoordelijk voor deze procedure. Door een uitspraak van de Raad van State van 10 oktober
2007 dient een eerdere procedure opnieuw doorlopen te worden. Omdat het al de derde keer is dat de
Raad van State op deze manier ingrijpt, wil het rijk een zorgvuldige afweging maken om er voor te
zorgen dat het deze keer juridisch wel juist verloopt. Naar verwachting zal het rijk in het eerste
kwartaal van dit jaar besluiten op welke wijze de uitbreidingsprocedure wordt voortgezet.

Ruimtelijke planvorming ook vertraagd

Voor de uitbreiding van de luchthaven en het aangrenzende deel van Larserpoort maakt de gemeente
een nieuw bestemmingsplan. De luchthaven heeft als bouwsteen voor dit bestemmingsplan een
masterplan gemaakt voor de inrichting van haar eigen terrein met een globale visie op aangrenzende
delen. De gemeente maakt als kader voor het bestemmingsplan een structuurvisie voor het gebied
Larserpoort - luchthaven.

De procedure van het bestemmingsplan is gekoppeld aan die van de uitbreiding van de luchthaven en
is daardoor ook vertraagd.

Ontwikkelingsmaatschappij

Op 6 december 2007 hebben de gemeenten Lelystad en Aimere de NV Ontwikkelingsmaatschappij
Airport Lelystad Almere (OMALA) opgericht, die gronden gaat verwerven, ontwikkelen en uitgeven op
Larserpoort. Toetreding van andere publieke partijen is mogelijk. Lelystad en Almere bieden de
provincie de mogelijkheid deel te nemen.

1.4. Verantwoordelijkheden in de planvormingsfase

De minister van V&W is, in overleg met de minister van VROM, het bevoegd gezag voor de
uitbreidingsprocedure van de luchthaven. Deze uitbreiding wordt vastgelegd in een zogenaamde
aanwijzing met een ruimtelijk begrenzing, die door de gemeente in een bestemmingsplan dient te
worden vastgelegd.

De provincie is verantwoordelijk voor een goede regionale inbedding van de ontwikkeling van de
luchthaven en Larserpoort en voor afstemming met het rijk. De belangrijkste voor het speerpunt
relevante bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de provincie liggen op het gebied van milieu,
ruimtelijke ordening, natuur en landschap, verkeer en vervoer en economie. Daarnaast heeft de
provincie overleg met de omliggende provincies (Overijssel, Gelderland en Utrecht), met name in
verband met het afstemmen van de ruimtelijke en vervoerskundige gevolgen van uitbreiding van de
luchthaven.

De exploitant van de luchthaven is verantwoordelijk voor de invulling van de luchthaven op basis van
de marktvraag, binnen de ruimte die de Schiphol Group daarvoor biedt en de kaders van de
overheden.

2. Organisatie, inhoud en financién

Inhoud en organisatie van het speerpunt zijn al voor een groot deel uitgekristalliseerd, maar zullen in
de komende tijd nader ingevuld worden. Wat betreft de financiering moet nog een belangrijke slag
gemaakt worden, omdat de thans beschikbare middelen tekortschieten om de - ook door PS -
gevraagde regierol van de provincie waar te kunnen maken. Achtereenvolgens zullen deze drie
onderwerpen hierna aan de orde komen.

2.1. Organisatie van de samenwerking

Voor de realisering van het speerpunt luchthaven Lelystad is samenwerking tussen overheidspartijen
onderling en met de Schiphol Group en (de directie van) luchthaven Lelystad van essentieel belang.
Daarmee wordt zichtbaar dat de realisatie van de luchthaven (in samenhang met Larserpoort)
maatschappelijk draagvlak heeft.



Kernspelers zijn ‘de convenantpartners’, luchthaven, Schiphol Group, gemeente Lelystad en provincie.
Partijen werken samen in een gezamenlijke projectgroep, een directeurenoverleg en een stuurgroep,
waarvan de provincie het secretariaat en het voorzitterschap voert.

Overigens wordt in de dagelijkse praktijk samengewerkt in werkgroepen, waarin op onderdelen
uitwerking wordt gegeven aan afspraken uit het convenant. Een voorbeeld is de werkgroep ruimtelijke
ontwikkeling onder leiding van de gemeente Lelystad, waarin alle convenantpartijen ‘aan de voorkant’
samenwerken aan de noodzakelijke ruimtelijke plannen voor uitbreiding van de luchthaven. Een ander
voorbeeld is de werkgroep Commissie Regionaal Overleg, (CROL) waarin, onder voorzitterschap van
de provincie, in overleg met betrokken partijen, een voorstel voor zo’n commissie wordt uitgewerkt.

De provincie regelt periodiek overleg met Dronten, Zeewolde en Almere op ambtelijk en bestuurlijk
niveau. Dat geldt ook voor overleg met de provincie Gelderland en de gemeenten, Harderwijk en
Nunspeet die binnen de invloedsfeer van de vliegroutes van de luchthaven vallen. Bij deze overleggen
is de gemeente Lelystad standaard aanwezig en, indien wenselijk de exploitant van de luchthaven.

Met het ministerie van V&W wordt, samen met de gemeente Lelystad en deels met aanwezigheid van
de luchthaven, periodiek afgestemd om te bevorderen dat:

e de uitbreidingsprocedure, inclusief luchtroutes, op de wensen van de regio wordt afgestemd;

e er zo spoedig mogelijke een vorm van luchtverkeersleiding komt;

¢ de middellange- en langetermijnplannen van het rijk voor luchthaven Lelystad een ontwikkeling
binnen de grenzen van de PKB niet frustreren en zo mogelijk — daar zetten de gemeente
Lelystad en de provincie op in - beperkt blijven tot die grenzen;

e samenhang ontstaat tussen de plannen voor de luchthaven en andere projecten, zoals aanleg
van een derde afslag van de A6, het realiseren van het station Lelystad-Zuid, verbreding van
de A6 en verbetering van de openbaar vervoer verbinding Schiphol, Amsterdam, Almere,
Lelystad (OV SAAL).

Voor behoud van het draagvlak van uitbreiding van de luchthaven is het essentieel dat direct
omwonenden, overige bewoners en maatschappelijke organisaties als de stichting Natuur en Milieu
Flevoland, het Flevolandschap en Kamer van Koophandel nauw bij de ontwikkeling worden betrokken.
De provincie heeft daarom het initiatief genomen een zogenaamde Commissie Regionaal Overleg
(CROL) uit te werken, voor overleg met de exploitant en de regionale overheden. Hoofddoel is een
goede inbedding van de luchthaven in de omgeving. De CROL wordt de officiéle opvolger van de
zogenaamde commissie art 28 (milieucommissie voor de luchthaven) na de invoering van de nieuwe
luchtvaartwet (Regeling Burger- en Militaire Luchthavens) in januari 2009. In overleg met partijen zal
een “zwaargewicht” als onafhankelijk voorzitter worden aangetrokken.

Essentieel voor het welslagen van het speerpunt is een goede communicatie. Door de
convenantpartijen zijn daarover afspraken gemaakt, die zijn vastgelegd in een communicatieprotocol.
Elk van de partijen heeft daarnaast een eigen communicatieplan. Via een communicatiewerkgroep,
onder leiding van de provincie, wordt afgestemd. Ook met het rijk vindt waar nodig directe afstemming
plaats over de communicatie. Zie verder hoofdstuk 3.

Behalve afstemming met en taakverdeling tussen externe partijen zijn ook intern goede afspraken
nodig om het speerpunt adequaat uit te kunnen voeren.

Wat betreft de organisatie van de speerpunten binnen de provincie is sprake van een
matrixorganisatie, waarbij beleidsvelden een bijdrage leveren, maar ook hun zelfstandigheid
behouden. In de praktijk is dit uitgewerkt in afspraken over de bijdrage van afdelingen aan de
speerpunten. Er functioneert een interne projectgroep, waaraan de relevante beleidsvelden
deelnemen. Ambtelijk opdrachtgeverschap is vanuit de directie geregeld en gedelegeerd aan het hoofd
Wegen en Verkeer.
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Voor het goed kunnen duiden van het speerpunt luchthaven is het van belang te onderkennen dat het
in de eerste plaats gaat om een stimulerings-, c.q. ontwikkelingsproject. Doel is arbeidsplaatsen te
creéren en de bereikbaarheid te verbeteren. Randvoorwaarde is een goede inbedding in de omgeving,
waarvan met name beperking van de (geluid)hinder een belangrijk onderdeel is. Het is duidelijk dat er
een spanning zit tussen enerzijds de lusten en anderzijds de /asten van uitbreiding van de luchthaven,
waarbij het aankomt op goede afspraken op bestuurlijk en ambtelijk niveau over hoe die afweging in de
verdere uitwerking van het speerpunt plaatsvindt.



Daarvoor gelden de volgende afspraken:

e Gedeputeerde Dijksma is verantwoordelijk voor het speerpunt, maar stemt direct af met
gedeputeerde Bliek (RO, milieu en natuur) daar waar het gaat om de inbedding van de
ontwikkeling van de luchthaven en Larserpoort in de omgeving.

e Gedeputeerde Bliek is verantwoordelijk voor de (codrdinatie van) milieuvergunnings- en
handhavingstaken op het industrieterrein luchthaven en omgeving en draagt door een goede
uitvoering van beleid, waarbij de omgeving wordt betrokken, bij aan draagvlak voor uitbreiding,
maar stelt daaraan tegelijkertijd randvoorwaarden. Zij stemt daarvoor af met gedeputeerde
Dijksma.

e Gedeputeerde Greiner is verantwoordelijk voor de economische ontwikkeling van de
bedrijventerreinen A6/A27.

Het zal duidelijk zijn dat de eindafweging ten aanzien van de (uitwerking van de) te stellen
randvoorwaarden, voor zover passend binnen de kaders die PS daarvoor hebben vastgesteld, binnen
GS plaatsvindt. Worden deze kaders overschreden dan zal PS zich moeten uitspreken. Overigens
wordt voor de uitvoering van de milieuvergunnings- en handhavingstaken voor het industrieterrein
luchthaven en omgeving een apart project opgezet. Dit in directe afstemming met de organisatie van
het speerpunt. De staten zijn hierover op 10 januari 2008 al op de hoogte gesteld tijdens een
informatiebijeenkomst op de luchthaven. Vooruitlopend is reeds hard gewerkt aan een betere
vergunningverlening en handhaving, waaronder de voorbereiding van het instellen van een
geluidmeetsysteem.

2.2 Regie

Zoals in paragraaf 2.1. is aangeven, wil de provincie een regierol vervullen bij de ontwikkeling van de
luchthaven en Larserpoort, vanwege:

¢ de majeure maatschappelijke betekenis van het project;

e het (boven)regionale tot nationale belang;

e het gemeentegrensoverschrijdende karakter.

De provincie zal deze regierol waar moeten maken in een krachtenveld, waarin de convenantpartners
het op hoofdlijnen eens zijn, maar op onderdelen van elkaar van mening (kunnen gaan) verschillen,
andere partijen ronduit tegen zijn of alleen onder voorwaarden willen meewerken en weer andere een
ontwikkeling willen die (veel) verder gaat.

De provincie beschouwt de gemeente Lelystad, luchthaven Lelystad en de Schiphol Group als haar
belangrijkste partners. De provincie kan langs twee lijnen extra invlioed uitoefenen op het proces van
uitbreiding:

e Publiekrechtelijk

De provincie heeft bevoegdheden op het gebied van ruimtelijke ordening, milieu,

natuur- en landschap en wegen en verkeer. Inzet is om op deze beleidsterreinen ‘aan de
voorkant’ tot overeenstemming te komen met de convenantpartners, maar waar

noodzakelijk ‘doorzettingsmacht’ te gebruiken op basis van provinciaal belang. De provincie
vindt het van belang dat de ontwikkeling van de luchthaven en Larserpoort maximaal bijdraagt
aan de economische structuurversterking van Zuidelijk en Oostelijk Flevoland en de directe
omgeving. De provincie maakt een ruimtelijk-economische visie op dit gebied. Deze visie zal
handvatten en kaders bieden voor de bestemming en inrichting van de luchthaven en
omgeving, inclusief de noodzakelijke infrastructuur.



e (Privaatrechtelijke) deelname aan NV OMALA.

Lelystad en Almere zijn aandeelhouder en bieden de provincie de mogelijkheid deel te nemen.
GS zullen daarover een principebesluit nemen. PS zullen definitief moeten besluiten. Via
deelname kan in het beginstadium — vé6r besluitvorming - proactief invioed worden
uitgeoefend op de profilering en segmentering van Larserpoort. Deelname geeft ook de
mogelijkheid direct invlioed uit te oefenen op het financieel en maatschappelijk beleid van de
maatschappij.

De provincie heeft een formele inbreng in de aanwijzingsprocedure, waarvoor het rijk het bevoegd
gezag is. Wat betreft de mogelijk verdergaande plannen van het rijk voor Lelystad op de middellange-
en langetermijn zal de provincie blijven wijzen op de PKB als uiterste grens. Overschrijden van die
grens betekent verlies van draagvlak in de regio.

2.3 Inhoud: de producten

Een basisvoorwaarde voor een geintegreerde ontwikkeling van luchthaven en Larserpoort is dat het
rijk op korte termijn een aanwijzingsbesluit neemt. Daarnaast is het rijk verantwoordelijk voor het
vaststellen van de routestructuur.

De belangrijkste overige producten zijn vastgelegd in het convenant ‘ontwikkeling luchthaven Lelystad’
en verdeeld over de convenantpartners.

Voor de gemeente ligt het accent op de ruimtelijke planvorming: structuurvisie en bestemmingsplan.
De planning ervan wordt afgestemd op die van de aanwijzing. Zo kan voor de plan-MER bij het
bestemmingsplan gebruik worden gemaakt van de resultaten van de MER die behoort bij de
aanwijzingsprocedure. De gemeente is daarnaast verantwoordelijk voor het uitwerken van een voorstel
voor verbetering van de bereikbaarheid van de luchthaven en omgeving en het bevorderen van
projecten voor werkzoekenden en schoolverlaters. De gemeente is tevens verantwoordelijk voor
reparatie van het bestemmingsplan ‘geluidsruimte industrieterrein luchthaven’.

De Schiphol Group gaat over de invulling van de luchthaven en stelt daarvoor een Masterplan op.
Belangrijk is dat, onder leiding van de SG, de convenantpartners een voorstel uitwerken hoe door
middel van slots (recht om op een bepaalde datum en tijd te landen en op te stijgen) bijgedragen kan
worden aan de door partijen gewenste invulling van de luchthaven. Dit in aanvulling op keuzes ten
aanzien van prijs en kwaliteit van de luchthavenfaciliteiten, waarmee bepaalde categorieén
luchtverkeer ‘verleid’ kunnen worden vanaf Lelystad te vliegen. Waar nodig zal de provincie externe
kennis inhuren om haar rol daarbij goed te kunnen invullen, conform de daarvoor door PS
aangenomen motie tijdens de financiéle beschouwingen in november 2007.

De SG investeert, onder voorbehoud van instemming van de directie en goedkeuring van de Raad van
Commissarissen (RvC), zodra de noodzakelijke vergunningen binnen zijn. Het bestemmingsplan wordt
in procedure gebracht, niet eerder dan nadat de RvC haar goedkeuring heeft gegeven.

De provincie is trekker van een gezamenlijke communicatiewerkgroep en verantwoordelijk voor het
voorbereiden van een Commissie Regionaal Overleg (zie 2.1 ) en gebiedsgerichte projecten gericht op
verbetering van woon-, werk- en leefomgeving (meten, beperking en compenseren van hinder).

Om haar regierol waar te kunnen maken, voegt de provincie daar, zoals eerder aangegeven, aan toe:
- een ruimtelijk-economische visie op Zuidelijk en Oostelijk Flevoland e.o.
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- een eventueel voorstel voor deelname aan de NV OMALA.



2.4 De planning van de producten

In bijgaande figuur is voor de belangrijkste producten de planning opgenomen. Centraal staat het
mogelijk maken van een positieve investeringsbeslissing door de Schiphol Group in 2010. Daarvoor is
dus circa 2 jaar beschikbaar. In die tussentijd dient er voor de luchthaven een rechtsgeldig
aanwijzingsbesluit te zijn, dat overeind blijft bij een eventueel schorsingsverzoek bij de Raad van State.
Op basis daarvan kan de SG een investeringsbesluit nemen.

Voor het daadwerkelijk kunnen uitvoeren van de investeringen zijn vergunningen nodig die onder
andere een basis moeten vinden in een rechtsgeldig bestemmingsplan, waarin de uitbreiding wordt
vastgelegd en dat eveneens overeind blijft bij een eventueel schorsingsverzoek bij de RvS. De
procedure van het bestemmingsplan dient afgestemd te worden op die van de aanwijzing, opdat voor
de bijbehorende plan-MER gebruik kan worden gemaakt van de resultaten van de MER van de
aanwijzing en de reactie van de daarop ingediende zienswijzen.

De ruimtelijk-economische visie van de provincie dient ruim voor de vaststelling van het ontwerp-
bestemmingsplan en het investeringsbesluit van de SG gereed te zijn om invloed te kunnen uitoefenen
op de invulling van de luchthaven en Larserpoort.

Een principebesluit over al dan niet deelnemen aan de NV OMALA zal in de eerste helft van 2008
plaatsvinden.

Er is voldoende tijd beschikbaar voor de uitwerking van een voorstel voor een Commissie Regionaal
Overleg (CROL) en gebiedsgerichte projecten. Oprichting van de CROL als opvolger van de cie art 28
zal formeel niet eerder dan in januari 2009 plaatsvinden op het moment dat de nieuwe luchtvaartwet
ingaat. Dan kan ook in overleg met deze commissie uitwerking worden gegeven aan gebiedsgerichte
projecten ter beperking en compensatie van hinder. Om goed voorbereid aan de slag te kunnen gaan
en mogelijk in de daarvoor liggende periode al acties te kunnen ondernemen, die de inbedding van de
luchthaven in de omgeving kunnen bevorderen, zal een voorstel voor invulling van de CROL samen
met een kader voor gebiedsgerichte projecten al eerder (eerste helft 2008) in de statencommissie
Werk worden ingebracht.
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2.5 Financiering

Binnen de provinciale organisatie zijn afgerond 3 formatieplaatsen vrijgemaakt ten behoeve van het
speerpunt. Voor inhuur voor 2 dagen van een communicatiemedewerker wordt in 2008 een beroep
gedaan op het inhuurbudget van de speerpunten. Daarnaast dient inhuurbudget beschikbaar te zijn
voor een projectondersteuner (3 dagen), secretariéle ondersteuning (3 dagen) en een medewerker (2
dagen) die de Commissie Regionaal overleg op basis van een voorstel verder uitwerkt, organiseert en
begeleidt. Tenslotte dient een bedrag uit het inhuurbudget te worden gereserveerd voor het verder vrij
kunnen maken van het hoofd WVV als opdrachtgever en boegbeeld van het speerpunt.

Voor 2008 is € 0,2 miljoen beschikbaar, Voor 2009 en 2010 zal dit budget nader worden bepaald. Voor
deze jaren is in de meerjarenramingen rekening gehouden met een eenzelfde bedrag van 200.000
euro. Naar verwachting zal dit bedrag opgehoogd moeten worden om de regiefunctie van de provincie
te kunnen blijven waarmaken, zowel wat betreft het uitbaten van de lusten (invulling luchthaven en
Larserpoort) als wat betreft het inbedden van de luchthaven in de omgeving.

2.6. Op welke wijze worden de staten betrokken?

De staten hebben een kaderstellende, controlerende en volksvertegenwoordigende taak.

Via het Omgevingsplan en het Hoofdlijnenakkoord 2007-2011 hebben de staten de globale
inhoudelijke kaders voor de ontwikkeling van het gebied luchthaven-Larserpoort vastgesteld.

In verband met de controlerende taak van PS zullen periodiek voortgangsrapportages worden
gemaakt, waarvoor de staten bij de behandeling van het plan van aanpak zelf kunnen aangeven wat
daarin de aandachtspunten dienen te zijn.

Hieronder zal verder per deelproduct worden aangeven op welke wijze de staten betrokken zouden
kunnen worden.

e vergunningprocedure: de aanwijzing op grond van de luchtvaartwet

De ministers van V&W en VROM zijn bevoegd gezag. Het Omgevingsplan is leidend voor de inbreng
van de provincie in de vergunningprocedure voor de uitbreiding van de luchthaven. Deze taak is
gedelegeerd aan GS. Op dit moment (11-2-2008) is nog onduidelijk wanneer en op welke wijze deze
procedure wordt uitgevoerd.
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Vanwege een uitspraak van de Raad van State van oktober 2007 dient een nieuwe MER procedure te
worden opgestart. Duidelijkheid wordt het eerste kwartaal van 2008 verwacht. Waarschijnlijk zal in het
najaar van 2009 een aanwijzingsbesluit kunnen worden gepubliceerd.

Onderdeel van de procedure is het organiseren van één of meer informatiebijeenkomsten en
hoorzittingen, waarop ingebrachte zienswijzen kunnen worden toegelicht. De statenleden zullen van te
voren op de hoogte worden gebracht van het tijdstip en de plaats van deze bijeenkomsten, zodat zij
daaraan indien gewenst kunnen deelnemen.

e ruimtelijke planvorming

De gemeente maakt een bestemmingsplan met bijbehorende Plan-MER voor de luchthaven en
omgeving, waarvan een aangrenzend gedeelte van Larserpoort (de zogenaamde kavel Klunder)
onderdeel uitmaakt. De beoordeling van het bestemmingsplan en de Plan-MER is gedelegeerd aan
GS. Het ontwerpbestemmingsplan zal niet eerder door B&W worden vastgesteld dan nadat er een
rechtsgeldige vergunning voor uitbreiding van de luchthaven is dat overeind bilijft bij een eventueel
schorsingsverzoek bij de RvS. Naar verwachting zal het bestemmingsplan in de eerste helft van 2010
door de gemeenteraad kunnen worden vastgesteld.

Voor Larserpoort en de luchthaven maakt de gemeente een structuurvisie. Het bestemmingsplan dient
een logisch gevolg te zijn van deze structuurvisie. De provincie wil parallel aan deze structuurvisie en
vooruitlopend op het bestemmingsplan voor Larserpoort een ruimtelijk-economische visie maken voor
Oostelijk en Zuidelijk Flevoland en omgeving. Deze zal door GS worden vastgesteld, waarbij de
commissie Werk in de gelegenheid wordt gesteld wensen en bedenkingen kenbaar te maken. Deze
visie kan dan dienen als basis voor inbreng van het provinciaal belang in de ruimtelijke planvorming
van de gemeente.

Een startnotitie van de ruimtelijk-economische visie zal in april/mei 2008 in de cie Werk aan de orde
komen en de visie in oktober 2008.

e deelname NV OMALA
Een principevoorstel voor eventuele deelname zal in de eerste helft van 2008 aan PS worden
voorgelegd ter besluitvorming. Een definitief besluit kan vervolgens eind 2008 door PS worden
genomen.

e voorstel voor invulling en functioneren van een commissie regionaal overleg

Dit voorstel zal in juli 2008 voor advies aan de cie Ruimte worden voorgelegd.

e voorstel voor invulling en financiering van gebiedsgerichte projecten gericht op verminderen en
compenseren van hinder

Dit voorstel zal in juli 2008, in samenhang met het voorstel de CROL, voor advies aan de cie Ruimte
worden voorgelegd.

Naast de formele beslismomenten van PS zullen er ook informele informatiemomenten zijn. PS kan
zelf ook aangeven hoe ze willen worden geinformeerd.

Voorbeelden zijn:
e bezoek aan luchthaven met uitleg van plannen van convenantpartners (op 10 jan. jl.
georganiseerd);
¢ informatiebijeenkomsten/workshops over thema’s als:
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o Lelystad in relatie tot Schiphol op middellange en lange termijn, waaronder informatie
over de werking van een luchthavensysteem;
o Mogelijke deelname aan OMALA in relatie tot de publiekrechtelijke taken van de
provincie
o werkbezoek aan andere regionale luchthaven(s).

Over de financiering van het speerpunt hebben de staten het laatste woord. Zij hebben voor 2008 een
bedrag van 200.000 euro voor proceskosten beschikbaar gesteld en een inhuurbudget van 400.000
euro voor alle speerpunten, maar binnen dit laatste budget zijn nagenoeg geen middelen voor het
speerpunt luchthaven gereserveerd. De wens om in 2008 het proceskostenbudget te verhogen met
275.000 euro en het inhuurbudget met 140.000 euro zal worden betrokken bij de voorjaarsnota 2008.
De extra benodigde middelen voor het speerpunt luchthaven Lelystad voor 2009 en 2010 zullen in het
kader van de reguliere begrotingscyclus worden bepaald.

2.7 .Communicatie

Bij een zo gevoelig onderwerp als uitbreiding van de luchthaven is een goede communicatie intern,
maar vooral ook extern wezenlijk. Het gaat immers om een samenwerkingsverband tussen meerdere
partijen voor een project met uitgesproken tegenstanders, maar ook voorstanders, en een ‘zwijgende
meerderheid’ die goed geinformeerd dient te worden en waarvan het opvangen van meningen en
signalen van groot belang is om het draagvlak van uitbreiding van de luchthaven te handhaven en
mogelijk uit te breiden.

Voor de communicatie over dit project is een Communicatieplan opgesteld (als bijlage bijgevoegd) met
als uitgangspunt de eigen verantwoordelijkheid van de convenantpartners op dit gebied, maar in
onderlinge samenhang en samenwerking. Ook hier stelt de provincie zich op als regisseur. Voor de
onderlinge samenwerking en codrdinatie is een protocol opgesteld (bijgevoegd). Verder wordt de
mogelijkheid van een Flevoportal op het Internet onderzocht.



