Commissie

Onderwerp
Intrekken van de subsidieregeling Bestuurskosten en kadertraining vrijwilligers.

Doel van deze notitie

Het gevoelen van de commissie te vernemen over het voornemen van het college
de beleidsregel subsidies kadertraining en bestuurskosten Flevoland in te trekken
met ingang van 2010.

Inleiding

De provincie Flevoland oriénteert zich op meer focus en effectiviteit/efficiency
op de taken in het sociale domein/ Zorg en Welzijn.

Een onderdeel van deze herorientatie is het opheffen van de regeling voor subsi-
diéring van bestuurskosten en kosten kadertraining vrijwilligersorganisaties.

Eén van de eerste subsidieregelingen die door de provincie werd vastgesteld,
betrof het bieden van de mogelijkheid voor besturen van kleine, regionaal wer-
kende instellingen om subsidie te ontvangen in de kosten van bestuursvergade-
ringen en de kosten van het trainen van kader. De aanleiding was de behoefte bij
het provinciaal bestuur stimulerend en faciliterend op te treden ter versterking
van het maatschappelijk middenveld. Voor 2009 is aan 10 organisaties op grond
van deze beleidsregel een subsidie verleend. De bedragen variéren van € 1.325 (€
1.250 is het minimum) tot € 2.500 (het maximum). De begrotingspost (€ 20.300)
is volledig benut in 2009.

De bestaande regeling bestaat uit een tweetal componenten. De eerste heeft
betrekking op bestuurskosten. Voorbeelden hiervan zijn kopieer- en portikosten,
reiskosten, zaalhuur en verzekeringen. De tweede component betreft kadertrai-
ningen. Deze hebben tot doel het functioneren van kaderleden te versterken
door een bijdrage in de scholingskosten, zaalhuur, verzekeringen en dergelijke.
In de loop van de tijd zijn de kaders van vooral deze tweede component enigszins
opgerekt omdat subsidieaanvragers ook scholing van vrijwilligers zijn gaan opvoe-
ren en de provincie deze ook gehonoreerd heeft.

In deze nota wordt het voornemen van Gedeputeerde Staten uitgesproken om
met ingang van 2010 de beleidsregel “subsidies Kadertraining en Bestuurskosten”
in te trekken. Aangezien de Beleidsregel door Gedeputeerde Staten wordt vast-
gesteld zal de Commissie Samenleving over dit ontwerpbesluit haar gevoelen
kunnen kenbaar maken. Parallel hieraan worden de betrokken organisaties in de
gelegenheid gesteld hun zienswijze kenbaar te maken.
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Het probleem

1.

2.

De subsidieregeling wordt nu een aantal jaren uitgevoerd. In de uitvoering lopen wij tegen
een aantal punten op die vragen om een heroriéntatie en vernieuwde focus.

Het afhandelen van de subsidieaanvragen (beoordeling aan de hand van de beleidsregel,
maken van de beschikkingen) voor kleine subsidies vraagt nauwelijks minder tijd dan het af-
handelen van wat grotere aanvragen. Weliswaar worden de subsidiebedragen in één keer
vastgesteld (er hoeft dus later niet te worden afgerekend, behoudens een steekproefsgewij-
ze controle van de besteding van de middelen), maar toch is het de vraag of de schaarse
ambtelijke capaciteit niet effectiever gebruikt kan worden. Die vraag klemt temeer als be-
dacht wordt dat de toepassing van de regeling ook in een aantal gevallen tot bezwaarschrif-
ten heeft geleid waarvan de behandeling ook ambtelijke capaciteit vraagt.

De gesubsidieerde instellingen zijn in belangrijke mate belangenorganisaties. In de bijlage is
de lijst opgenomen van de organisaties die voor 2009 subsidie ontvangen en de bedragen die
daarbij horen. Kadertrainingen voor vrijwilligersorganisaties kunnen worden aangeboden
door steunfunctie-instellingen zoals Axion/Zorgbelang, en worden ook aangeboden door
landelijk werkende belangenorganisaties. Voor de dekking van hun bestuurskosten kan een
beroep op de leden worden gedaan. Voor de ondersteuning van de activiteiten op lokaal ni-
veau kunnen de organisaties bij gemeenten terecht, omdat deze bijvoorbeeld betrekking
hebben op het deelnemen aan cliéntenraden Wet Maatschappelijke Ondersteuning.

Ook het ‘eigen vermogen’ is een punt van aandacht in de afweging om de subsidieregeling
te beéindigen. In de Algemene Subsidieverordening ASF is opgenomen dat subsidie gewei-
gerd kan worden indien de activiteit uitgevoerd kan worden zonder provinciale subsidie. In
de bijlage is de hoogte van het eigen vermogen van de organisaties die voor 2009 subsidie
hebben ontvangen opgenomen. Hieruit blijkt dat verschillende organisaties in staat zijn om
diverse kosten, zoals de bestuurskosten voor eigen rekening te nemen.

Gelet op het feit dat het gaat om het intrekken van een subsidieregeling die een groot aan-
tal jaren bestaan heeft en waarvan veel vrijwilligersorganisaties meerdere jaren achtereen
gebruik hebben gemaakt, ligt het voor de hand dit voornemen tot intrekking te bespreken in
uw commissie. Het intrekken zelf is een bevoegdheid van het College. Overwogen kan wor-
den om (een deel van) het vrijvallend budget in 2010 toe te voegen aan het budget van Axi-
on/Zorgbelang voor die organisaties die niet op eigen kracht of met behulp van gemeente of
landelijke ondersteuningsorganisaties kunnen voorzien in kadertraining. Dan wel het budget
van € 20.300 (prijspeil 2009) van toe te voegen aan begrotingspost Sociale agenda in 2010.
Organisaties zijn in de beschikking over het jaar 2009 geinformeerd over het feit dat de be-
leidsregel in 2009 overwogen zal worden en dat dit kan inhouden dat de activiteiten vanaf
2010 niet meer voor subsidie in aanmerking komen.

Rol van onze provincie

Gedeputeerde Staten hebben de beleidsregel ingesteld. Het gaat hier om een autonome taak van de
provincie op het sociale domein. De provincie kan in vrijheid haar afweging maken de beleidsregel
in te trekken.

Vraag

Wat is het gevoelen van de commissie over de opvattingen van het college om de beleidsregel in te
trekken?

Politieke context
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Deze wordt gevormd door de wens om meer focus en effectiviteit/efficiency aan te brengen in de
taakuitvoering op het Sociale Domein van de provincie.

Het vervolg
Na bespreking in de commissie en de ontvangen zienswijzen van de gesubsidieerde organisaties
zullen Gedeputeerde Staten hun definitieve beslissing nemen en deze aan de instellingen meedelen.

Verder informatie

A. Voor 2009 ontvingen de hieronder vermelde organisaties subsidies op grond van de Beleidsregel
subsidies kadertraining en bestuurskosten Flevoland. In de tweede kolom is het eigen vermogen
vermeld.

subsidie eigen
Organisatie bedrag vermogen
Flevolands Overleg gewestelijke Ouderenorganisaties 2.500 0
Stichting Verstandelijk Gehandicaptenbelang 1.392 4.000
Cerebraal 2.060 90
IVN district Flevoland 2.500 1.700
Stichting Arme Kant van Flevoland 2.500 6.778
Stichting Vrijwilligersproject Verliezen Verwerken 1.325 1.000
Prot Christelijke Ouderenbond, afdeling Flevoland 2.400 5.948
Katholieke Bond van Ouderen Flevoland 2.400 3.500
Nederlandse Bond voor Pensioenbelangen 1.700 150
Stichting Blauwe Vogels Lelystad 1.523 10.000

Totaal 20.300



