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1. INLEIDING

1.1 Aanleiding

In het convenant dat op 16 april 2012 is gesloten tussen de provincie Flevoland en de gemeenten Noordoostpolder en Urk is
afgesproken dat de drie colleges de beide gemeenteraden en provinciale staten twee maal per jaar informeren over de
stand van zaken rondom de voortgang van het Investeringsprogramma ZuiderZeelijngelden (ZZL-programma). Voor u ligt de
jaarrapportage 2012.

De jaarrapportage geeft inzicht in de voortgang en de activiteiten van het ZZL-programma in 2012 op zowel programma- als
op projectniveau. De halfjaarrapportage is minder uitgebreid en gaat alleen in op de voortgang op projectniveau. De laatste
keer dat provinciale staten zijn geinformeerd over de voortgang van het programma is op 13 november 2012 geweest
(mededeling 1418165). In het najaar van 2013 zal de halfjaarrapportage worden opgesteld.

1.2 Doel

Met deze rapportage informeren de colleges van Burgemeester en Wethouders van de gemeenten Noordoostpolder en Urk
en gedeputeerde staten van de provincie Flevoland de gemeenteraden en provinciale staten over de voortgang van het
Z71-programma.

1.3 Leeswijzer
Hoofdstuk 2 geeft op programmaniveau een terugblik van de activiteiten in 2012. In hoofdstuk 3 komt de voortgang van het
Z7L-programma aan de orde en hoofdstuk 4 gaat in op de voortgang van de projecten.
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2. TERUGBLIK ACTIVITEITEN AFGELOPEN JAAR

2.1 Aanleiding programma

In 2007 besloot het Kabinet om voorlopig geen Zuiderzeelijn aan te leggen. In plaats daarvan besloot zij om de provincies
Groningen, Friesland, Drenthe en Flevoland een financiéle bijdrage te verlenen om die gebieden toch economisch te
versterken. Op 23 juni 2008 is hierover tussen het Rijk en de vier provincies een convenant afgesloten, waarin afspraken
zijn gemaakt over de afwikkeling van het Zuiderzeelijndossier. In dit convenant is ondermeer opgenomen dat het Rijk aan
Noordelijk Flevoland als alternatief voor het niet doorgaan van de Zuiderzeelijn € 50 miljoen beschikbaar stelt. Het Rijk en
de provincie Flevoland zijn daarbij overeengekomen dat € 26 miljoen van dit bedrag wordt besteed aan de verbetering van
de N30 (het traject Ramspol-Ens) in het kader van Regionale Bereikbaarheid. De overige € 24 miljoen van het Rijk wordt
ingezet voor het Ruimtelijk Economisch Programma.

Ook de provincie Flevoland en de gemeenten Noordoostpolder en Urk leveren een financiéle bijdrage aan het Ruimtelijk
Economisch Programma. Zij zetten respectievelijk € 8, € 4 en € 2 miljoen in. Deze afspraken zijn op 16 april 2012
vastgelegd in een convenant tussen de provincie en de beide gemeenten (HB1193619).

Van de particuliere sector wordt bovendien nog een bijdrage van € 9 miljoen verwacht. Het totale budget in het Ruimtelijk
Economisch Programma van € 47 miljoen (€ 16,5 + € 10,5 + € 20) wordt gezamenlijk ingezet voor de verbetering van de
infrastructuur en de versterking van het economisch profiel van de regio.

Aangezien het bedrag voor de verbetering van de N50 reeds was vastgelegd, heeft het ZZL-programma alléen betrekking op
projecten gericht op de “Economische structuurversterking” (zie gearceerde delen in tabel 1). Voor de volledigheid worden
in de paragrafen 2.3 en 2.4 de verbeteringen aan de N50 wel toegelicht. Tabel 1 geeft een totaaloverzicht van de
middelen.

Rijk Prov. Urk NOP Cofin. Totaal
Totaal Regio Specifiek Pakket (RSP) 50 8 2 4 9 73
waarvan voor Regionale Bereikbaarheid:
N50 Ramspol-Ens 26 - - - - 26
waarvan voor Ruimtelijk Economisch Programma:
N50 Ens-Emmeloord 10 4 0,5 2 - 16,5

Tabel 1: Zuiderzeelijngelden Noordelijk Flevoland: Het Regio Specifiek Pakket in miljoenen euro

In maart 2012 is het ZZL-programma vastgesteld door provinciale staten en de beide gemeenteraden, waarmee het
programma van start kon gaan. Naast het programma is door gedeputeerde staten en de beide gemeentelijke colleges een
toetsingskader vastgesteld, waarin de voorwaarden staan beschreven waaraan projecten dienen te voldoen. Het
programmamanagement en de uitvoering van het ZZL-programma is belegd bij de provincie, respectievelijk bij de afdeling
Concernprogramma’s en de afdeling Programma Management Europa. Een overzicht van het subsidieverleningsproces treft u
aan in Bijlage A.

2.2 Nulmeting en bijdrage indicatoren

Gedeputeerde staten hebben in oktober 2012 het monitoringsplan ZZL-NF vastgesteld met daarin een nadere concretisering
van de doelstellingen en indicatoren voor het Investeringsprogramma ZZL-NF. Aanleiding was het verzoek van provinciale
staten daartoe bij de vaststelling van het programma. Provinciale staten zijn hierover op 13 november 2012 geinformeerd
(mededeling 1418165).

1473902 - Jaarrapportage ZZL 2012 4



Vergroting werkgelegenheid (1) 1. aantal arbeidsplaatsen 1. output 1. 150 fte

2. werkgelegenheidsgraad 2. outcome 2. 88% (huidig niveau)
3. aandeel arbeidsplaatsen 3. input minimaal 50% van de aanvragen is
gerelateerde aanvragen arbeidsplaatsen gerelateerd
Verhoging opleidingsniveau (2) 1. aandeel hoger opgeleiden 1. outcome 1. + 1%punt
Verhoging innovatief vermogen (3) 1. aantal innovatieve acties 1. output 1. 15
2. aandeel innovatie 2. input 2. minimaal 20% van de aanvragen is
gerelateerde aanvragen innovatie gerelateerd
Toename toerisme (5) 1. aantal dagbezoekers 1. outcome 1. + 5%punt
2. bestedingen 2. outcome 2. +5%punt
3. aantal overnachtingen 3. outcome + 2,5%punt

Tabel 2: De doelstellingen en prestatie-indicatoren ZZL-NF

Zoals vastgelegd in het monitoringsplan dient er een nulmeting te worden uitgevoerd voor de outcome-indicatoren (de
indicatoren die op maatschappelijk niveau worden gemeten) naar de stand van het begin van het ZZL programma i.e. 1-1-
2012. In de onderstaande tabel zijn de resultaten van de nulmeting samengevat.

Vergroting werkgelegenheid werkgelegenheidsgraad 88%
(25.922 arbeidsplaatsen)

Verhoging opleidingsniveau aandeel hoger opgeleiden 23%
(7.100 hoger opgeleiden)
Toename toerisme 1. aantal dagbezoekers 1. 564.436 dagbezoekers
2. bestedingen 2. €54.619.000 bestedingen .
3. aantal overnachtingen 79.134 overnachtingen

Tabel 3: Nulmeting outcome-indicatoren per 1 januari 2012

Met betrekking tot de doelstelling “Verbetering vestigingsvoorwaarden’ wordt de kwalitatieve beschrijving hiervan in het
ZZL-programma als de nulsituatie beschouwd (paragraaf 2.4 Programma ZZL-NF).

De nulmeting is van belang om de gestelde doelstellingen te kunnen relateren aan de uitkomsten van de midterm-evaluatie
(30-6-2016) en de eindevaluatie (30-6-2021).

2.3 N50 Ramspol - Ens

Eind november 2012 heeft minister Schultz van Haegen de nieuwe Ramspolbrug geopend als belangrijk onderdeel in de N50
tussen Ens en Ramspol. Dit weggedeelte is nu een 2x2 autoweg geworden. De nieuwe Ramspolbrug heeft een
doorvaarthoogte gekregen van 13 meter en vormt nu veel minder dan voorheen een obstakel in de verkeersafwikkeling in
deze weg. Vanuit het RSP-pakket Regionale Bereikbaarheid is een bedrag van € 26 miljoen aan de verbetering van dit
traject beschikbaar gesteld.
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2.4 N50 Ens - Emmeloord

De regio (provincie en gemeente Noordoostpolder) heeft op 19 januari 2012 een convenant getekend met minister Schultz
van Haegen over de voorkeursoplossing voor dit gedeelte van de N50. Hierin zijn afspraken gemaakt over de
vervolgprocedure en over de uitvoering. De voorkeursoplossing bestaat uit een ombouw van de weg naar een 2x2-autoweg
en de realisering van een ongelijkvloerse aansluiting bij de Bomenweg. Rijkswaterstaat is bezig met de procedure
Tracebesluit. Verwacht wordt dat de minister eind 2013 een tracebesluit kan nemen waarna de uitvoering kan starten. De
reconstructie zal dan eind 2015 gereed kunnen zijn.

Voor dit project is vanuit het RSP-pakket Ruimtelijk Economische Programma een bedrag beschikbaar van circa € 10 miljoen
en een regionale bijdrage van de provincie (€ 4 miljoen) en van de gemeente Noordoostpolder en Urk van respectievelijk
€ 2 miljoen en € 0,5 miljoen. '

Voor de verkenning is door de provincie een bedrag van bijna € 0,1 miljoen uitgegeven (tot en met 2012). In het
bovengenoemde convenant is een reservering van ruim € 1,4 miljoen opgenomen voor de kosten van de
tracebesluitprocedure. Dit bedrag heeft het Rijk verrekend met de regio bij de uitbetaling van de Algemene Uitkering uit
het Provinciefonds van het jaar 2012, onderdeel “regionaal deel van het Ruimtelijk Economische Programma”.

2.5 Buitendijkse Haven Urk

In de context van het voorliggende jaarverslag over het Investeringsprogramma ZZL-NF wordt in deze paragraaf de
voortgang geschetst van de uitvoering van de motie “Buitendijkse haven Urk” van 30 mei 2012. In deze motie dragen
provinciale staten het college op ‘stappen te ondernemen die er toe leiden dat de verwezenlijking van een buitendijkse
haven bij de gemeente Urk in een stroomversnelling kan komen, door maximale medewerking te verlenen bij de ruimtelijke
inpassing en zo mogelijk een bijdrage te leveren aan de totstandkoming van een sluitende businesscase via de zogenaamde
Zuiderzeegelden’.

Na het zomerreces heeft in september 2012 bestuurlijk overleg met gemeente Urk plaatsgevonden. Toen is geconstateerd
dat er aan beide partijen nog onvoldoende inhoudelijke informatie over het projectinitiatief beschikbaar is gesteld door het
consortium. Het initiatief is in november door het consortium aan de provincie gepresenteerd. Met de gemeente Urk zijn
vervolgens de eerste afspraken gemaakt om verder te komen in de ontwikkeling van dit initiatief (uitvoering in 2013).
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3. VOORTGANG PROGRAMMA

3.1 Start van het programma

In 2012 is het startsein gegeven voor het ZZL-programma en is aan twee projecten een bijdrage verstrekt, te weten
Vollenhoverbrug en CompoWorld. Naast deze 2 concrete projecten is volop gewerkt aan de uitwerking van diverse
projectideeén en projectinitiatieven. Het opstarten van projectinitiatieven en het uitwerken van projectinitiatieven tot
projectideeén, en het ontwikkelen van projectideeén tot projectaanvragen vergt de nodige zorgvuldigheid en kost dus tijd,
maar inmiddels is het programma goed op gang gekomen. In 2012 zijn twee projectideeén zover voorbereid, dat de
stuurgroep ZZL net na de jaarwisseling een “go” heeft gegeven om deze projectideeén verder uit te werken tot een
subsidieaanvraag. Het betreft de projectideeén “Masterplan duurzame visserij” op Urk en “Sensorbased agribusiness” in de
gemeente Noordoostpolder. Uit beide gemeenten zijn verschillende projectinitiatieven naar voren gekomen, die in 2013
nader uitgewerkt zullen worden. Voorbeelden hiervan zijn: projectinitiatieven in de sfeer van toepassingen van duurzame
energie en innovatieve technologie in de agribusiness en recreatieve ontwikkelingen in Noordelijk Flevoland.

3.2 Besteding programmagelden

Voor het ZZL-programma zijn drie maatregelen vastgesteld:
1. versterken van innovatief potentieel en ondernemerschap;
2. verbeteren van het arbeidspotentieel, de diversiteit van het MKB en het vestigingsklimaat;
3. versterken en uitbreiden van het toeristisch potentieel.

Het programma loopt van 2011 tot en met 2020. Zoals reeds gesteld in paragraaf 2.1 draagt de overheid (rijk, provincie,
gemeenten Urk en Noordoostpolder samen) in deze periode in totaal € 21,5 miljoen bij aan programmagelden aan de
economische structuurversterking in Noordelijk Flevoland. Met de € 9 miljoen die uit particuliere participatie in de vorm
van cofinanciering moet komen, telt dit op tot een totale besteding in de structuurversterking van Noordelijk Flevoland van
30,5 miljoen.

Van het programmabudget van € 21,5 miljoen is € 7,5 miljoen beschikbaar voor projecten op Urk en € 14 miljoen
beschikbaar voor projecten in de gemeente Noordoostpolder.

Vooruitlopend op de vaststelling van het ZZL-programma is in 2011 een bijdrage verleend aan de realisatie van de
Vollenhoverbrug. Dit project valt binnen de criteria van maatregel 2 “Verbeteren van het arbeidspotentieel, de diversiteit
van het MKB en het vestigingsklimaat”.

In 2012 is één project gehonoreerd, te weten CompoWorld. Dit project valt binnen maatregel 1 “Versterken van innovatief
potentieel en ondernemerschap”.

De voortgang van deze projecten staat beschreven in hoofdstuk 4.

Van het budget dat voor ZZL is geprogrammeerd (€ 21,5 miljoen), is circa € 2,8 miljoen beschikt, dan wel gereserveerd. Van
dit bedrag is circa € 618 duizend betaald. Tot en met 2020 resteert derhalve nog een budget van € 18,7 miljoen aan
programmagelden.

ZZ\- projecten: Beschikt:
CompoWorld € 2.256.000
Vollenhoverbrug € 550.000 +
Totaal € 2.806.000

Verwezen wordt naar Bijlage B “Overzicht stand van zaken ZZL-projecten” en Bijlage C “Stand van zaken ZZL-reserve
onderdeel Noordelijk Flevoland”.
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4. VOORTGANG PROJECTEN

In dit hoofdstuk worden de projecten beschreven, te weten de Vollenhoverbrug en CompoWorld.
Een totaaloverzicht van de financiéle realisatie treft u aan in bijlage B.

4.1 Vollenhoverbrug

Stand van zaken
Het project is afgerond.

Realisatie indicatoren t/m 2012

Dit project draagt bij aan de verbetering van de vestigingsvoorwaarden.
De kwaliteit van de vestigingsvoorwaarden beslaat uiteenlopende zaken,
waaronder bijvoorbeeld de verbetering van de verkeersinfrastructuur.
Hieraan is met het project voldaan.

Bij einde van het programma in 2020 zal de verbetering van de
vestigingsvoorwaarden kwalitatief worden beschreven, uitgaande van de
nulmeting bij de start van het programma.

De bouw van de brug heeft circa 35 fte tijdelijke werkgelegenheid
opgeleverd (voor 1 jaar). De bediening van de brug levert 0,3 fte
permanente werkgelegenheid.
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4.2 CompoWorld

Begroting 2012

Door de Stichting CompoWorld is een Masterplan opgesteld met een
doorlooptijd van 4 jaar. Afgesproken is dat het project in jaartranches
wordt opgeknipt. leder jaar stelt de Stichting CompoWorld een
activiteitenplan op, inclusief een begroting en een dekkend
financieringsplan. Op basis van het activiteitenplan vindt
bevoorschotting plaats van de ZZL-bijdrage.

In 2012 is het Activiteitenplan 2012 goedgekeurd en is besloten een
maximale ZZL-bijdrage beschikbaar te stellen van € 677.400, zijnde
48,35% van de projectkosten in 2012 ad € 1.400.000.

Deze ZZL-bijdrage is als volgt over de verschillende partijen verdeeld:
€ 449.987 Rijk

€ 96.771 Gemeente Noordoostpolder

€ 130.642 + Provincie Flevoland

€ 677.400 Totaal

Het bedrijfsleven, scholen, kennisinstituten, de Stichting CompoWorld
en de OMFL dragen volgens de begroting in totaal € 722.600 bij.

Realisatie 2012

Na goedkeuring van het activiteitenplan 2012 in juli 2012, zijn de
verschillende activiteiten voortvarend van start gegaan. Belangrijkste
resultaten conform het activiteitenplan zijn:

1. Selectie en goedkeuring van 4 innovatieprojecten;

2. Oplevering plan van aanpak onderwijs;

3. Ontwikkeling website;

4. Organisatie jaarlijks congres, inclusief ontwikkeling CompoWorld
stand;

5. Plan van aanpak incubator;

6. Diverse business development activiteiten via acquisitiemedewerker;
7. Uitvoeren van programmamanagement.

Gezien de beperkte tijd na de goedkeuring van het Masterplan en
Activiteitenplan 2012 zijn diverse in 2012 geplande activiteiten
doorgeschoven naar 2013. Derhalve is van de in 2012 begrote
investeringen ad € 1.400.000 slechts een bedrag van € 213.646
gerealiseerd.

Realisatie indicatoren t/m 2012
Nog geen realisatie van indicatoren. Het project is pas halverwege 2012
feitelijk van start gegaan. De eerste resultaten worden verwacht in de

loop van 2013.

CompoWorld Investeringen volgens Realisatie Betaald voorschot Bijdragen derden
projectovereenkomst investeringen

2012 1.400.000 213.646 67.740

2013 1.363.000

2014 1.548.000

2015 1.498.000
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BIJLAGE A “SUBSIDIEVERLENINGSPROCES Z7L.”

R

o
i

s




wemew PROVINCIE FLEVOLAND
et

1.Versterken van innovatief potentieel en ondernemerschap

2.Verbeteren van arbeidspotentieel, diversitait MKB en vestigingskiimaat

3.Versterken en uitbreiden van toeristisch potentieel

e Stijging werkgelegenheid door nieuwe arbeidsplaatsen

= Stijging aantal arbeidsplaatsen per hectare bedrijventerrein
» Yersterking arbeidspotentieel door toename aantal hoger opgeleiden
s Toename aantal innovatieve bedrijven

« Verbetering vestigingsvoorwaarden voor bedrijven

« Stijging hoeveelheid dagtoerisme (bezoekers, bestedingen & overnachtingen)

Rijk  Prov.  Urk  NOP Cofin. | Totaal
Totaa! Regio Specifiek Fakket 59 8 2 4 9 73

waarvan voor Regionale Bereikbearheid:
N50 Ramspoi-Ens 26 - - . - 26

wagrvan voor Ruimtelijk Economisch Programma:
N30 Ens-Emmeloord 10 4 905 2 - 16,5

Algemeen inhoudelijk:

» Substantiete omvang: subsidieaanvraag minimaal €250.000, -

+ Subsidieaanvraag maximaal 67% van de subsidiabsle kosten en niet meer
dan € 2.500.000, -

« Subsidie t.b.v. exploitatie en beheer uitgesloten

« Aantoonbaar additioneel t.o.v. de reguliere taken

=« Goede onderbouwing financieel economische en maatschappelijke
haatbaarheid

» Afhankelijkheid van ZZL-subsidie: zonder subsidie project niet of alleen

vertraagd mogelijk

fowslitatief inhoudedijis
s Direct aantoonbare en significante bijdrage aan autonome economische

ontwikketing NF

*

Bij voorkeur samenwerkingsverband of coalitievorming met relevante partners

]

Yoorkeurssectoren m.b.t. maatregel 1:

- Agri- en visbusiness (pric 1)

- Maakindustrie {metaal, scheepsbouw, composieten) (prio 1}
- {Duurzame} energie en sensortechnologie (prio 1)

- Life Sciences {prio 2}

Mei 2013 Dit is een samenvazting van het Programma ZuiderZeeliingelden Heordelijk Flavoland
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BIJLAGE B “OVERZICHT STAND VAN ZAKEN ZZL-PROJECTEN”

Tabel 1 Overzicht stand van zaken projecten ZuiderZeelijngelden Noordelijk Flevoland

1.227.400

Programmalijn Project Beschikt Betaald Verplicht Verschil
Arbeidspotentieel, diversiteit MKB en vestigingsklimaat Vollenhoverbrug 550.000 550.000 0 0
Innovatief potentieel en ondernemerschap CompoWorld jaartranche 2012 677.400  67.740 0 609.660
Subtotaal: 1.227.400 617.740 0 609.660
Gereserveerd
Innovatief potentieel en ondernemerschap CompoWorld jaartranche 2013-2015 1.578.600
Subtotaal: 1.578.600
Totaal: 2.806.000
NB: Dit is de stand van de provinciale jaarrekening 2012
Beschikt naar programmalijn
1. Innovatief potentieel en ondernemerschap 677.400
2. Arbeidspotentieel, diversiteit MKB en vestigingsklimaat 550.000
3. Toeristisch potentieel 0




BIJLAGE C “STAND VAN ZAKEN RESERVE ZZL ONDERDEEL NOORDELIJK FLEVOLAND”

2010
2011
2012

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

€ 8.000.000
€ 9.658.329
€ 10.048.871

Realisatie

€ 11.287.734
€ 9.191.395
€ 4.678.395
€ 4.104.586
€ 6.397.443
€ 8.947.443
€  11.497.443
€ 14.047.443

Totaal

Raming
2013
2014
2015
2016

€ 4.000.000 € 2.000.000 € 1.600.000 € 58.329 € € - €
€ 4.000.000 € 2.000.000 € 800.000 € 31.483 € 440.941 € 155.647 € 1.412
€ 3.844.353 € 1.998.588 € 2.400.000 € 141.346 € 1.302.483 € 181.321 € 42.911
€ 4.800.000 € 231.158 € 1.743.424 € 336.968 € 44.323
€ 3.663.032 € 1.955.677 € 2.400.000 € 150.000 € 4.646.339 € 660.110 € 137.135
€ 3.002.922 € 1.818.542 € 2.400.000 € 150.000 € 7.063.000 € 986.701 € 228.559
€ 2.016.221 € 1.589.983 € 2.400.000 € 150.000 € 3.123.809 € 445.648 € 89.983
€ 1.570.573 € 1.500.000 € 2.400.000 € 150.000 € 257.143 € 42.857
€ 1.527.716 € 1.500.000 € 2.400.000 € 150.000
€ 1.527.716 € 1.500.000 € 2.400.000 € 150.000
€ 1.527.716 € 1.500.000 € 2.400.000 € 150.000
€ 1.527.716 € 1.500.000 € 2.400.000 € 150.000
€ 19.200.000 € 1.200.000 € 15.090.291 € 2.135.316 € 455.677
€ 24.000.000 € 1.431.158 € 16.833.715 € 2.472.284 € 500.000
N50 CompoWorld
€ 4662584 € 781.000
€ 7.771.000 € 507.260
€ 3.059.441 € 600.000
€ 300.000
€ 15.493.025 € 2.188.260
13
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