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Provincie Flevoland

T.a.v. de heer drs. P.C. Liederkerken
Postbus 55

8200 AB Lelystad

Rapport van feitelijke bevindingen fractievergoedingen 2009, 2010 en 1¢ kwartaal 2011
(tot en met 9 maart 2011).

Opdracht

Wij hebben specificke werkzaamheden verricht met betrekking tot de verkregen verantwoordingen
inzake de fractievergoedingen over de jaren 2009 en 2010 en het eerste kwartaal 2011 (tot en met

9 maart 2011), zoals omschreven in onze opdrachtbrief van 5 oktober 2011, ref. HB/e0225797/111480/
SJD/iz. De verantwoordingen zijn opgesteld onder verantwoordelijkheid van de fracties van de
provincie Flevoland. Deze rapportage bevat de uitkomsten van deze werkzaamheden.

Aard en reikwijdte van de verrichte werkzaamheden

Onze werkzaamheden zijn verricht in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder Standaard
4400 ‘Opdrachten tot het verrichten van overeengekomen specifieke werkzaamheden met betrekking
tot financiéle informatie’. Het doel van een opdracht tot het verrichten van overeengekomen specifieke
werkzaamheden is het verrichten van die werkzaamheden die wij met provincie Flevoland zijn
overeengekomen en het rapporteren over de feitelijke bevindingen. Aangezien wij slechts verslag doen
van feitelijke bevindingen uit hoofde van de overeengekomen werkzaamheden betekent dit dat op het
in de verantwoordingen inzake de fractievergoedingen over de jaren 2009 en 2010 en het eerste
kwartaal 2011 opgenomen cijfermateriaal en toelichtingen geen accountantscontrole is toegepast en
dat evenmin een beoordelingsopdracht is uitgevoerd. Dit houdt in dat aan onze rapportage geen
zekerheid kan worden ontleend omtrent de getrouwheid van het in de jaarcijfers opgenomen
cijffermateriaal en toelichtingen daarop. Het is de bedoeling dat u zelf een oordeel vormt over de
werkzaamheden en over de in dit rapport weergegeven bevindingen en op basis daarvan uw eigen
conclusie trekt. Wij wijzen u erop dat indien wij aanvullende werkzaamheden zouden hebben verricht
of een controle- of beoordelingsopdracht zouden hebben uitgevoerd, wellicht andere onderwerpen aan
het licht zouden kunnen zijn gebracht die voor u van belang kunnen zijn.

Verrichte werkzaamheden
Wij hebben de volgende werkzaamheden verricht:

1) Het inzichtelijk maken van de geldende regelgeving.

2) Het doornemen van de uitkomsten van een door provincie Flevoland verrichte interne controle op
de van de fracties verkregen verantwoordingen over 2009, 2010 en 2011 (tot en met 9 maart 2011).
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3) Middels een deelwaarneming aansluiten van de door Flevoland gecontroleerde kosten met
onderliggende documentatie (facturen, onderbouwende documenten). Vastgesteld wordt in
hoeverre de onderzochte kosten passen binnen de gestelde voorwaarden in de geldende wet —en
regelgeving.

4) Het op hoofdlijnen doornemen van de administratie op opvallende posten en de kwaliteit van de
administratie. Opvallende verantwoorde kostenposten zijn door ons afgestemd met de fracties via
e-mail. Dit geldt ook voor de bevindingen uit het afgeronde onderzoek over 2009.

Beperking reikwijdte
Ten aanzien van de reikwijdte van de opdracht en de bovenstaande uitgevoerde werkzaamheden
maken wij de volgende opmerkingen:

> Bij het onderzoek van de reiskosten hebben wij ons beperkt tot het navragen wat het beleid van de
fractie is ten aanzien van deze kosten. Tevens zijn wij nagegaan wat de hoogte is van de reiskosten-
vergoeding per kilometer. Wij hebben niet onderzocht of deze kosten worden vergoed uit een
ander budget of dat de kosten eventueel al op andere wijze gedeclareerd zijn bij de provincie
Flevoland. Daarnaast zijn wij niet nagegaan of de verantwoorde hoeveelheid kilometers ook
daadwerkelijk ten behoeve van de fractie zijn besteed en of het aantal kilometers juist is
verantwoord.

> Wij hebben niet onderzocht of de kosten eventueel ook op een andere wijze zijn gedeclareerd.

» Wij hebben ons alleen gericht op de juistheid van de verantwoorde kosten. Wij hebben geen
onderzoek verricht naar de volledigheid van de kosten. Tevens hebben wij geen onderzoek verricht
naar de volledigheid van de verkregen bijdragen/opbrengsten van de fractie.

> Wij hebben geen expliciet onderzoek verricht op de categorisering van de kosten in de financiéle
verantwoording.

Uitkomsten verrichte werkzaamheden

1) Het inzichtelijk maken van geldende regelgeving

Onderstaand is de geldende regelgeving weergegeven. De regelgeving is in voorgaande jaren reeds
afgestemd met de griffie van provincie Flevoland.

Analyse regelgeving

Per 9 november 2009 is de verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2003 met
terugwerkende kracht tot 1 januari 2009 vastgesteld door Provinciale Staten.

In het kader van ons onderzoek over de vorige statenperiode hebben wij de bestaande regelgeving ten
aanzien van de fractievergoedingen van provincie Flevoland onderzocht. Hierbij is een splitsing
gemaakt tussen toegestane kosten en kosten die niet gedeclareerd mogen worden uit fractie-
vergoedingen.
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In ons onderzoek hebben wij ons gericht op de volgende regelgeving:

> Verordening op de ambtelijke bijstand en de fractieondersteuning 2003 provincie Flevoland
(inclusief 1e wijziging d.d. 6 april 2006 en 2e wijziging d.d. 2 november 2006).

> Verordening rechtspositie Gedeputeerden, Staten- en Commissieleden Provincie Flevoland.

> Brief d.d. 13 juni 2007 van provincie Flevoland aan alle fractievoorzitters en penningmeesters met
als onderwerp “Werkinstructie fractievergoedingen 2007 — 2011”.

» De Provinciewet.

Welke kosten zijn toegestaan?

Elke fractie krijgt jaarlijks een vast deel per fractie en een flexibel deel per fractielid; dit voor zowel de
algemene vergoeding als voor de tegemoetkoming in de personeelskosten. In onderstaande paragraaf
wordt op basis van de regelgeving aangegeven aan welke doeleinden de bijdrage mag worden besteed.

Verordening op de ambtelijke bijstand en de fractieondersteuning 2003 provincie Flevoland

Op basis van artikel 6 lid 1 dient de algemene financiéle bijdrage als tegemoetkoming in de kosten
voor het functioneren van de fractie.

Artikel 71id 1 Fracties besteden de algemene vergoeding om hun volksvertegenwoordigende,
kaderstellende en controlerende rol te versterken”.

Artikel 8 1id 1 fracties kunnen ter ondersteuning van het fractiewerk een fractiemedewerker in
loondienst aanstellen. Hiertoe wordt een tegemoetkoming in de personeelskosten verstrekt.

Brief d.d. 13 juni 2007 van provincie Flevoland aan alle fractievoorzitters en penningmeesters met
als onderwerp “Werkinstructie fractievergoedingen 2007 — 2011”.

Inhuur personeel

Het is mogelijk om personeel via een uitzendbureau of aparte stichting in loondienst te nemen. Ten
aanzien van de werkgeverslasten kunnen de volgende kosten voor vergoeding, ten laste van de
tegemoetkoming in de personeelskosten, in aanmerking komen: brutoloon, sociale lasten, pensioen-
lasten, reiskosten en overige contractueel vastgestelde vergoedingen.

Reiskosten

De provincie vergoedt de door Statenleden gemaakte reiskosten ten behoeve van reguliere
vergaderingen, werkbezoeken en andere ten behoeve van de provincie gemaakte reizen.
Burgercommissieleden dienen hun reiskosten (en presentiegelden) maandelijks te declareren.

Het is toegestaan dat overige reiskosten (bijvoorbeeld voor fractievergaderingen) ten laste van het
fractiebudget betaald worden. De fracties dienen zelf afspraken te maken over de voorwaarden en
hoogte van de vergoeding. Er kan € 0,19 onbelast per kilometer vergoed worden.
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Wat mag niet?
Op basis van de genoemade regelgeving hebben wij hieronder uitgewerkt welke kosten niet uit het
budget fractieondersteuning gefinancierd kunnen worden.

Verordening op de ambtelijke bijstand en de fractieondersteuning 2003 provincie Flevoland

Artikel 71lid 2
De algemene bijdrage mag niet gebruikt worden ter bekostiging van:

> uitgaven die in strijd zijn met wettelijke bepalingen en overige regelingen;

> Dbetalingen aan politieke partijen, met politieke partijen verbonden instellingen of natuurlijke
personen anders dan ter vergoeding van prestaties (diensten of goederen) geleverd ten behoeve
van de fractie op basis van gespecificeerde, reéle declaraties;

> giften;

> uitgaven welke dienen bestreden te worden uit vergoedingen die de leden ingevolge het
Rechtspositiebesluit Staten- en commissieleden toekomen;

> opleidingen voor Staten- en commissieleden.

Artikel 9 lid 3
Het is niet toegestaan in enig jaar ten laste van een volgend begrotingsjaar werkzaamheden van de
fractie te financieren.

Verordening rechtspositie Gedeputeerden, Staten- en Commissieleden Provincie Flevoland

Op grond van deze regeling hebben de (individuele) Statenleden aanspraak op de volgende
(on)kostenvergoedingen:

» Een maandelijkse vergoeding voor de werkzaamheden van het Statenlid gebaseerd op een door het
ministerie van BZK vastgesteld bedrag. Statenleden kunnen op basis hiervan niet op een andere
wijze een vergoeding ontvangen wegens het verrichten van werkzaamheden als Statenlid.

» Uit de maandelijkse onkostenvergoeding dienen de volgende kostencomponenten te worden
bestreden:

Representatiekosten;

Vakliteratuur;

Contributies en lidmaatschappen;

Telefoonkosten;

Bureaukosten, porti;

Zakelijke giften;

Bijdrage aan fractiekosten;

Ontvangsten thuis;

Excursies.

Dit impliceert dat bovenstaande kosten van Statenleden niet mogen worden bekostigd uit de

bijdrage voor fractieondersteuning.

VVVVVVVVY

> Reiskosten gemaakt voor het bijwonen van vergaderingen van Provinciale Staten of commissies
van Provinciale Staten, dan wel reizen die op initiatief van de provincie Flevoland worden
gemaakt, worden vergoed door de provincie Flevoland. Deze kosten kunnen derhalve niet worden
bekostigd uit de algemene bijdrage voor fractieondersteuning.
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» Gemaakte noodzakelijke verblijfkosten ten behoeve van voor de provincie gemaakte reizen (anders
dan bijwonen van vergadering van Provinciale Staten of commissies van Provinciale Staten)
worden door de provincie vergoed. Dit impliceert dat bovenstaande kosten van Statenleden niet
mogen worden bekostigd uit de bijdrage voor fractieondersteuning,.

» Kosten van cursussen, congressen, seminars en symposia die in het provinciaal belang door of
namens de provincie worden aangeboden of verzorgd komen voor rekening van de provincie. Bij
overige cursussen, congressen, seminars en symposia dient het Statenlid een gemotiveerde
aanvraag bij de provincie in. De kosten hiervan komen voor rekening van de provincie als
deelname van belang is in verband met de vervulling van het Statenlidmaatschap. Dit impliceert
dat kosten van cursussen, congressen, seminars en symposia van Statenleden niet mogen worden
bekostigd uit de bijdrage voor fractieondersteuning.

> Een computer, bijbehorende apparatuur en software worden door de provincie in bruikleen ter
beschikking gesteld. Een alternatief is dat de provincie een tegemoetkoming verstrekt voor
aanschaf of gebruik van een computer, inclusief apparatuur en software. Dit impliceert dat de
kosten van aanschaf van een computer, bijbehorende apparatuur en software niet mogen worden
bekostigd uit de bijdrage voor fractieondersteuning.

> In 2008 is de verordening herzien. In de toelichting op de verordening is opgenomen dat de
aanleg- en abonnementskosten van de internetvoorziening van Statenleden voor rekening van de
provincie komen. Dit impliceert dat deze kosten niet mogen worden bekostigd uit de bijdrage voor
fractieondersteuning,.

Commissieleden
Artikel 28: Commissieleden krijgen een vergoeding voor het bijwonen van vergaderingen van de
commissie en haar subcommissies.

Artikel 29: reiskosten voor het bijwonen van de vergaderingen van de commissie worden vergoed door
de provincie. De voorzitters van de commissie ontvangen een vergoeding voor reiskosten ter
voorbereiding van de vergaderingen van hun commissies. Aan een commissielid worden vergoed de
noodzakelijke verblijfkosten voor het bijwonen van de vergaderingen van de commissie.

Artikel 30: buitenlandse excursies of reizen worden vergoed door de provincie na goedkeuring door
Provinciale Staten.

Dit impliceert dat bovenstaande kosten voor Commissieleden niet mogen worden bekostigd uit de
bijdrage voor fractieondersteuning,.

Briefd.d. 13 juni 2007 van provincie Flevoland aan alle fractievoorzitters en penningmeesters met
als onderwerp “Werkinstructie fractievergoedingen 2007 — 2011”.

Uit de brief d.d. 13 juni 2007 blijkt dat de volgende uitgaven niet mogen worden bekostigd uit de

bijdrage voor fractieondersteuning;:

» Uitgaven die in strijd zijn met wettelijke bepalingen en overige regelingen.

> Betalingen aan politieke partijen, met politieke partijen verbonden instellingen of natuurlijke
personen anders dan ter vergoeding van prestaties (diensten of goederen) geleverd ten behoeve
van de fractie op basis van een gespecificeerde, reéle declaratie.
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Giften.

Uitgaven welke dienen te worden besteed uit vergoedingen die de leden ingevolge het
rechtspositiebesluit staten —en commissieleden toekomen (o0.a. representatiekosten, vakliteratuur,
contributies en lidmaatschappen, telefoonkosten, bureaukosten, porti, zakelijke giften, bijdrage
aan fractiekosten, ontvangsten thuis en excursies).

Opleiding voor Staten —en Commissieleden. Opleidingen die voor de gehele fractie worden
gegeven en het karakter hebben van teambuilding kunnen wel ten laste van het fractiebudget
gebracht worden.

Kosten dienen middels bewijsstukken te worden onderbouwd. Dit impliceert dat onvoldoende
onderbouwde kosten niet bekostigd mogen worden uit de bijdrage voor fractieondersteuning.
Rentevoordeel verkregen op het uitstaande saldo dient niet in de verantwoording te worden
opgenomen.

Ten aanzien van opleidingen en abonnementen bestaat de afspraak dat het Statenlid zelf de kosten
moet dragen voor persoonlijke opleidingen en abonnementen. Dit impliceert dat deze kosten niet
bekostigd mogen worden uit de bijdrage voor fractieondersteuning.

2) en 3) Het doornemen van de nitkomsten van een door provincie Flevoland verrichte interne
controle op de van de fracties verkregen verantwoordingen over 2010 en 2011 (tot en met 9 maart
2011) en middels een deelwaarneming aansluiten van de door Flevoland gecontroleerde kosten met
onderliggende documentatie (facturen, onderbouwende documenten). Vastgesteld wordt in hoeverre

de onderzochte kosten passen binnen de gestelde voorwaarden in de geldende wet- en regelgeving.

>
>

Over 2009 is geen interne controle uitgevoerd door provincie Flevoland.

Over 2010 en 2011 (tot en met 9 maart 2011) is een interne controle uitgevoerd op de verkregen
verantwoordingen. Wij hebben de uitkomsten onderzocht en middels deelwaarnemingen
aangesloten met onderliggende documentatie, waarbij is vastgesteld in hoeverre de onderzochte
kosten passen binnen de gestelde voorwaarden in de wet- en regelgeving. Hieruit komen de
volgende bevindingen naar voren:

e PVDA: geen resterende bijzonderheden.

¢ CDA:

o Het in de verantwoording opgenomen totaalbedrag aan kosten is rekenkundig niet juist.
De totaaltelling in de verantwoording geeft € 24.943 weer. De juiste totaaltelling bedraagt
€ 24.700 Hiermee dient rekening te worden gehouden door de griffie bij het opmaken van
de eindafrekening.

o Eris € 138 aan kosten opgenomen inzake een opname voor de start campagne CDA. Dit
betreffen kosten voor de verkiezingscampagne. Op basis van de regelgeving kan dit niet
worden bekostigd uit het budget fractieondersteuning.

o In de verantwoording is voor € 977 aan reiskosten opgenomen voor de verkiezingen. Deze
reiskosten kunnen niet uit het budget fractieondersteuning worden bekostigd.

o Eris een factuur van € 2.439 verantwoord inzake een training van het CDA campagne-
team. Deze kosten kunnen op basis van de regelgeving niet ten laste van het budget
fractieondersteuning worden gebracht.

> SP: geen resterende bijzonderheden.
» Partij van de Dieren: geen resterende bijzonderheden.
» VVD: geen resterende bijzonderheden.

Provincie Flevoland, WO/e0293487/SJD/SvD
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> SGP:

o Eris € 200 verantwoord aan uitgaven. Dit betreft een opname van contant geld. Uit een
toelichting op de besteding blijkt dat dit besteed is aan ingewonnen advies inzake
standpunt Oostvaarderswold. Er liggen echter geen facturen c.q. bonnen aan de besteding
ten grondslag. Derhalve is niet vast te stellen dat hiertoe daadwerkelijk een besteding heeft
plaatsgevonden.

o Eris € 750 verantwoord aan niet onderbouwde kosten. Uit een toelichting op de kosten
blijkt dat dit een reservering betreft en nog geen daadwerkelijke nitgaven. Op basis
hiervan kan deze kostenpost niet ten laste van het budget fractieondersteuning worden
gebracht.

» Christenunie:

o Inde verantwoording is voor € 55 aan kosten opgenomen inzake reiskosten voor
verkiezingsbijeenkomsten. Op basis van de regelgeving kunnen deze kosten niet worden
bekostigd uit het budget fractieondersteuning. Deze kosten worden derhalve ten laste van
het eigen vermogen gebracht.

» Groenlinks:

o Eris geen duidelijke aansluiting te maken tussen de ingediende verantwoording en
onderliggende bewijsstukken. Dit aangezien een kostenoverzicht (met inzicht in de
samenstelling per kostencategorie) ontbreekt.

o Inde verantwoording is voor circa € 450 aan kosten van trainingen opgenomen. Uit de
verkregen onderliggende documentatie blijkt dat dit veelal gaat om individuele trainingen.
Door de fractie is de toelichting gegeven dat de fractie in het kader van efficiency de
trainingen individueel laat volgen en dit dan centraal in de fractie terugkoppelt. Het is
onduidelijk of de kosten met deze toelichting daadwerkelijk bekostigd kunnen worden uit
het budget fractieondersteuning.

4) Het op hoofdlijnen doornemen van de administratie op opvallende posten en de kwaliteit van de
administratie. Opvallende verantwoorde kostenposten zullen door ons worden afgestemd met de
fracties via e-mail. Dit geldt ook voor de bevindingen uit het reeds gestarte onderzoek over 2009.

Onderstaand zijn de uitkomsten van de door ons verrichte werkzaamheden weergegeven. Hierbij
wordt onderscheid gemaakt in 2009 en 2010/2011. Uit ons onderzoek zijn enkele bevindingen
gebleken. Hierin zit soms een overlap met de bevindingen uit de interne controle. Deze bevindingen
hebben wij weergegeven bij de uitkomsten van de interne controle en onderstaand niet wederom
weergegeven. In het kader van het afrekenen van de Statenperiode dienen beide onderdelen van de
bevindingen te worden betrokken door de griffie.

Verantwoordingen 2009

e PVDA:

o Eris een kostenoverzicht ingediend, inclusief onderliggende documentatie. Er is echter geen
verantwoording ingediend die voldoet aan het voorgeschreven format. Het kostenoverzicht
biedt echter wel voldoende inzicht. Op basis van dit overzicht kan door de provincie tot
afrekening worden overgegaan.

o Erzijn geen verdere bijzonderheden gebleken.

o CDA:
o Erzijn geen bijzonderheden gebleken.

Provincie Flevoland, WO/e0293487/SJD/SuD

Pagina 7van 9



P

pwec

SP:

o Door de fractie is medegedeeld dat een verantwoording en onderliggende documentatie is
ingediend. Er zijn echter geen onderliggende documenten voor ons onderzoek aangeleverd.
Uit de verrichte interne controle blijkt dat wel onderliggende documenten zijn beoordeeld
door de griffie. Naar verwachting zijn derhalve dus wel onderliggende documenten ingediend.
Wij hebben echter geen onderzoek kunnen verrichten en niet kunnen vaststellen in hoeverre
de verantwoorde kosten voldoen aan de vereisten.

o Indeingediende verantwoording is geen provinciale bijdrage (budget fractieondersteuning)
opgenomen. Hiermee dient door de griffie rekening te worden gehouden bij de vaststelling van
de bijdrage.

Partij van de Dieren: geen bijzonderheden geconstateerd.

VVD:

o Eris geen verantwoording conform het voorgeschreven format ingediend, wel is een
administratief overzicht aangeleverd.

SGP: geen bijzonderheden geconstateerd.

Christenunie: geen bijzonderheden geconstateerd.

Groenlinks: geen bijzonderheden geconstateerd.

Verantwoordingen 2010/2011

PvdA: over het eerste kwartaal 2011 zijn geen kosten verantwoord. Verder geen bijzonderheden
geconstateerd.

CDA: geen aanvullende bevindingen.

SP: in de verantwoording zijn reiskosten (totaal € 130) opgenomen die mogelijk te maken hebben
met de verkiezingen (o.a. “debat opkomstbevordering”). Wij hebben van de fractie begrepen dat
dit de reiskosten betreft voor door de provincie georganiseerde debatten in alle Flevolandse
gemeenten. Dit om de opkomst voor de verkiezingen te bevorderen. De fractie is van mening dat
deze kosten derhalve toe te rekenen zijn aan het budget voor fractieondersteuning.

Partij van de Dieren: geen bijzonderheden geconstateerd.

VVD: geen aanvullende bevindingen.

SGP: geen aanvullende bevindingen.

Christenunie: geen aanvullende bevindingen. De ingediende verantwoording is opgesteld tot en
met 24 maart 2011 (in verband met hertellingen). Dit in overleg met de griffie.

Groenlinks: geen aanvullende bevindingen.

In algemene zin zijn een drietal bevindingen te constateren:

»

Diverse verantwoordingen zijn door de fracties te laat ingediend. Op basis van de verordening
dienen de fracties jaarlijks voor 1 april verantwoording af te leggen over de besteding van de
fractievergoedingen. De verantwoordingen over 2009 zijn door diverse fracties pas gedurende
2011 ingediend. Tijdigheid van het indienen van verantwoordingen is een zeer belangrijk
aandachtspunt;

Er wordt door diverse fracties niet (of zeer laat) gereageerd op gestelde vragen uit het onderzoek.

Door diverse fracties zijn reiskosten gemaakt voor mogelijke verkiezingsbijeenkomsten. Uit de
reacties op gestelde vragen blijkt dat hierin een onderscheid kan worden gemaakt tussen
bijeenkomsten voor de verkiezingen met als doel om de provinciale activiteiten (en derhalve een
breed belang) te promoten en bijeenkomsten puur voor campagnevoering voor de eigen fractie.

Provincie Flevoland, WO/e0293487/SJD/SuvD
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Het is naar onze mening gewenst dat een nadere unitspraak wordt gedaan over het subsidiabel zijn
van de kosten voor de bijeenkomsten inzake provinciale activiteiten. In deze rapportage hebben
wij geen onderscheid gemaakt in deze categorieén.

Beperking in het gebruik en verspreidingskring
Deze rapportage is uitsluitend bestemd voor provincie Flevoland, aangezien anderen die niet op de
hoogte zijn van het doel van de werkzaamheden de resultaten onjuist kunnen interpreteren. Wij

attenderen u er derhalve op dat de rapportage niet (geheel of gedeeltelijk) aan anderen mag worden
verstrekt zonder onze uitdrukkelijke toestemming vooraf.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en zijn graag bereid de inhoud van
deze rapportage verder toe te lichten.

Zwolle, 6 juni 2013
PricewaterhouseCoopers Accountants N.V.
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