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Onderwerp
Mededeling Opzet actualisatie erfgoedbeleid

Doel van deze mededeling:
Terugkoppeling van de motie van 16 november 2011

Toezegging/motie/amendement;
De motie geeft het college van Gedeputeerde Staten opdracht bouwwerken in
Flevoland te inventariseren voor een provinciale monumentenlijst.

Inleiding:

In de cultuurnota Cultuur op koers in Flevoland maakt erfgoed als een van de
dragers onderdeel uit van het provinciaal cultuurbeleid. Erfgoed is hierin ver-
deeld in: ,

- het beschermen en behouden van monumentale gebouwen en archeolo-
gische relicten op basis van de Wet op de Ruimtelijke Ordening, de Mo-
numentenwet, de wet op de Archeologische Monumentenzorg en de Ont-
grondingenwet;

- het beleefbaar maken van het Flevolands verleden.

Aanleiding voor aanpassing is de afspraak uit de cultuurncta het provinciaal
monumentenbeleid, dat gericht is op de wettelijke bescherming en behoud van
gebouwde rijk- en gemeentelijke monumenten, aan te scherpen. Tegelijk met
deze aanscherping verkennen we op uw verzoek de mogelijkheden van een
provinciaal monumentenlijst en betrekken we het rijksprogramma Restauratie
Rijksmonumenten en de uitwerking van de rijksvisie Erfgoed en Ruimte. Ook
wordt in de aanscherping het archeologiebeleid uit 2001 betrokken, zodat de
provinciale inzet verbreed wordt naar beleid voor het erfgoed in Flevoland boven
en onder de grond. '

Mededeling:

Aanpak van de actualisatie van het provinciaal erfgoedbeleid met de uitvoering
van de motie d.d. 16 november 2011.

Het vervolg
In de memo staat de aanpak voor actualisatie van het erfgoedbeleid uitgelegd.

Ter inzage in de leeskamer
Niet van toepassing

Verdere informatie
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Opmerkingen

Deze memo is een plan van aanpak bestaande uit vijf vragen:
1. Wat houden het provinciaal monumenten- en archeologiebeleid in?
2. Wat is de opdracht van Provinciale Staten?
3. Wat is de visie van het Rijk op erfgoed in relatie tot ons monumenten- en erfgoedbeleid?
4. Hoe denken wij het beste invulling te kunnen geven aan het Flevolands aandeel in het
rijksprogramma Restauratie Rijksmonumenten?
5. En welke actiepunten vloeien uit bovenstaande vragen voort?

Wat houdt het provinciaal monumentenbeleid in?

Het meest recente door de Provinciale Staten vastgestelde beleid voor monumenten stamt uit 1995.
Kern van dit beleid is het Monumenten Selectie Project (MSP) van het Rijk waarbij bouwwerken uit
de periode 1850-1940 aangewezen zijn voor mogelijke wettelijke bescherming met provinciale
subsidiering als instrument. De gemeenten Urk en Noordoostpolder kwamen door het MSP in het
vizier. Toentertijd waren er al enkele rijksmonumenten aangewezen in onze provincie, maar door
het MSP kwam deze aanwijzing in een stroomversnelling. De jonge bouwgeschiedenis in vooral
Noordelijk Flevoland leidde er ook toe bouwwerken uit de periode 1942-1962 (Wederopbouw) in het
MSP op te nemen. Deze MSP lijst was de basis voor de gemeentelijke monumentenlijst van de
gemeenten Urk en Noordoostpolder. Als deze gemeentelijke monumenten de leeftijd van vijftig jaar
hadden bereikt, zouden deze door het Rijk op de Rijksmonumentenlijst geplaatst worden.

De provincie heeft de uitbreiding van het aantal monumenten in Flevoland aangegrepen voor
ontwikkeling van beleid voor behoud en bescherming van deze monumenten. Dit provinciale
Monumentenbeleid uit 1995 houdt in instandhouding van een eigen monumentenwacht, subsidiering
van restauratie en onderhoud van monumenten en van projecten ter vergroting en waardering van
jonge bouwwerken.

In 2011 is besloten de uitvoering van het provinciale monumentenbeleid aan te passen. In de
praktijk bleken we bijna geen sturing te hebben op onze financiéle bijdrage aan restauratie- en
onderhoudsactiviteiten. Ook vroeg het beschikken van subsidies ten opzichte van overige subsidies
veel tijd en capaciteit, omdat de middelen uit de nagenoeg lege reserve monumentenzorg
onttrokken moesten worden. Daarom is met ingang van 2012 een subsidieplafond ingesteld met
dekking van de subsidies uit een begrotingspost in plaats van een reserve. Verder zijn voorwaarden
gesteld namelijk dat de gemeente evenveel bijdraagt als de provincie, dat deze bijdrage geen
laagrentende lening mag zijn noch dat naast deze bijdrage provinciale financiering komt. En last but
not least, moet externe expertise betrokken worden bij restauratie of onderhoud van de panden.
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De huidige nota archeologiebeleid stamt uit juni 2001 met daarin algemene kaders voor behoud en
ontwikkeling van archeologische vindplaatsen. Het ruimtelijk beleid voor archeologie is de
Provinciaal Archeologische & Aardkundige Kern- gebieden (PArK), de top-10 archeologische locaties
en de archeologische aandachtsgebieden en staat vastgelegd in het Omgevingsplan Flevoland 2006.
In het Omgevingsplan Il is besloten om op basis van nader onderzoek te bepalen of er de komende
jaren aanleiding is in de gebieden van de Eemstroom en de prehistorische strandwal ten
noordwesten van Emmeloord een PArK-gebied aan te wijzen.

Archeologie maakt onderdeel uit van de Verordening Fysieke Leefomgeving en heeft een eigen
beleidsregel met daarin criteria voor toetsing van ruimtelijke plannen. Door wetwijzigingen moet
deze beleidsregel ook aangepast worden.

Motie van 16 november 2011

U heeft op 16 november 2011 de motie aangenomen met de opdracht aan het college van
Gedeputeerde Staten een inventarisatie te maken van bouwwerken die in aanmerking kunnen
komen voor een provinciale monumentenlijst. Deze bouwwerken moeten een relatie hebben met de
wordingsgeschiedenis van onze provincie. En u wilt de financiéle gevolgen van een provinciale
monumentenlijst inzichtelijk hebben.

Wat is de visie van het Rijk op erfgoed in relatie tot ons monumentenbeleid?

In juni 2011 heeft de minister van OCW Kiezen voor Karakter Visie erfgoed en ruimte gepresenteerd
die gericht is op onroerend erfgoed. De visie is de monumentenzorg gebiedsgericht in plaats van
objectgericht te benaderen, geeft de belangen van de drie overheidslagen en een referentiekader
in het gebiedsgerichte erfgoed aan.

De monumentenzorg in Nederland is gebaseerd op privaat-publieke interactie, waarbij de overheid
naast eigenaren en particuliere initiatiefnemers een aanvullende rol speelt bij de verankering van
het cultureel erfgoed in de ruimtelijke ordening. Deze verankering is wettelijk vastgelegd, zodat de
overheid bij het opstellen van bestemmingsplannen, projectbesluiten of beheersverordening
rekening houdt met cultuurhistorische waarden.
Elke overheidslaag draagt zijn eigen verantwoordelijkheid. Het rijk zorgt voor een goed
functionerend stelsel ruimtelijke ordening en monumentenzorg en ziet voor zichzelf vijf opgaven in
de gebiedsgerichte erfgoedzorg weggelegd:

1. werelderfgoed;

2. eigenheid en veiligheid

3. herbestemming-

4. levend landschap

5. en Wederopbouw.
Het ministerie van OCW stelt voor bovenstaande vijf opgaven jaarlijks 7,6 miljoen euro beschikbaar.
Interessant op dit moment voor Flevoland zijn de opgaven 1. werelderfgoed, 3. herbestemming en
5. Wederopbouw. Bij 5. Wederopbouw is de provincie betrokken als financier naast het rijk en de
gemeente Noordoostpolder voor restauratie van Nagele als Wederopbouwdorp. Verder zetten het
rijk en de gemeente Noordoostpolder vanuit de Visie erfgoed en ruimte zich in voor het UNESCO
werelderfgoed Schokland. En eigenaren van (nog niet) beschermde monumentale panden kunnen
gebruik maken van de regeling herbestemming.

De provincies hebben de centrale rol in de gebiedsgerichte belangenafweging van de kerntaak voor
ruimtelijke ordening en met de behartiging van het erfgoedbelang daarin. De provincies pakken de
regierol bij gemeentegrensoverschrijdende erfgoedopgaven, ondersteunen gemeenten met kennis
en faciliteiten, wijzen archeologische attentiegebieden aan en hebben een archeologische
depotfunctie. De gemeenten en de waterschappen stellen ruimtelijke plannen op en houden in deze
plannen rekening met erfgoedwaarden. Dit is de uitwerking van de wijziging Besluit Ruimtelijke

" Ordening per 1 januari 2012.
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Hoe wij denken de beste invulling te kunnen gaan geven aan het Flevolands aandeel in het
rijksprogramma Restauratie Rijksmonumenten?

In het voorjaar van 2012 hebben de provincies in IPO verband ingestemd de verantwoordeh]kheld te
~ dragen voor de restauratie van de rijksmonumenten en ontvangen van het rijk 19 miljoen euro per
jaar. De verdeling van deze 19 miljoen euro is als volgt: een vast bedrag van € 100.000 per provincie
en een variabel bedrag op basis van het aantal rijksmonumenten in een provincie. Flevoland
ontvangt per jaar € 118.541 op basis van 50 rijksmonumenten. Afgesproken is onder meer dat de
provincies de 19 miljoen vanuit de regio ten minste verdubbelen, dat de kennis en kunde van de
Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed betrokken wordt, dat de provincies transparantie bieden in de
wijze waarop de middelen beschikbaar zijn.

Door het geringe aantal rijksmonumenten kunnen wij pragmatisch uitvoering geven aan het
rijksprogramma. De bedragen voor de jaren 2012 en 2013, dus in totaal € 237.082, zijn geoormerkt
voor grootschalige en complexe restauraties met accent op de Wederopbouw in Nagele. Het Rijk
heeft in Kiezen voor karakter Visie Erfgoed en Ruimte Nagele aangemerkt als nationaal belang en
daarvoor 1,5 miljoen euro beschikbaar gesteld. Ook de gemeente Noordoostpolder stelt hetzelfde
bedrag beschikbaar.

Welke actiepunten vloeien uit bovenstaande vragen voort?

Het huidige monumentenbeleid is gedateerd en sluit met de focus op objecten niet aan op de
gebiedsgerichte benadering van erfgoed. Ook is het erfgoedbereik beperkt tot Noordelijk Flevoland,
terwijl nu bouwwerken in Qostelijk en Zuidelijk Flevoland op leeftijd gekomen zijn voor wettelijke
bescherming. De gemeenten in deze twee polders zijn zich bewust van hun erfgoed en
inventariseren monumentale bouwwerken. Gemeente Dronten heeft onlangs 71 objecten
aangewezen als gemeentelijk monument.

Aan de provincie is de taak regionaal invulling te geven aan het erfgoed boven en onder de grond.
Opdracht is gegeven aan het bureau Land-Id ons met advies te ondersteunen met de actualisatie van
het erfgoedbeleid met aandacht voor en/of uitwerking van de volgende punten:

+ het betrekken van de Statenmotie verkenning van een provinciale monumentenlijst gebruik
makend van ervaringen van de provincies Drenthe en Noord-Holland;

s betrekken van de erfgoedwaarden uit het Omgevingsplan en de Cultuurhistorische
Waardenkaart met advies over inzet van deze Waardenkaart in relatie tot Visie Erfgoed en
Ruimte;

» Het onderdeel laten uitmaken van het provinciaal archeologiebeleid in het gebiedsgerichte
erfgoedbeleid;

e betrekken van onze partners zoals de gemeenten en waterschap, Nieuw Land
Erfgoedcentrum, Heemschut, Monumentenwacht, Steunpunt Archeologie en Monumenten,
Flevolandschap, Landschapsbeheer Flevoland.




