Mededeling

Onderwerp
informatie verstrekking n.a.v. onderzoek Gelders financieel toezicht

Doel van deze mededeling:

Het uitwisselen van informatie met betrekking tot mogelijke gevolgen van de
inhoud van het onderzoeksrapport Gelders toezicht (opgesteld door de Rekenka-
mer OQost-Nederland) voor het proces financieel toezicht bij de provincie Flevo-
land.

Dit naar aanleiding van de toezegging in Commissie Bestuur en Samenleving.

Toezegging/motie/amendement:

N.v.t.

Inleiding:

In oktober 2013 heeft de Rekenkamer Oost-Nederland een onderzoek uitgevoerd
naar het Gelders financieel toezicht.

Aanleiding was de toenemende interesse in de toezichthoudende rol van de
provincie op de gemeentefinancién in het licht van de financiéle problemen en
verliezen op grondexploitaties. Doel van het onderzoek was het verschaffen van
inzicht in de rol van GS toegespitst op de gemeentelijke grondexploitaties en
indien mogelijk het aandragen van verbeterpunten voor GS m.b.t. controle- en
sturingsmogelijkheden voor PS.

Mededeling:

Wettelijke kaders financieel toezicht

De regel- en wetgeving financieel toezicht bestaat onder meer uit de gemeente-
wet, provinciewet en het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV).

PS hebben op grond van deze wet en regelgeving een beperkte rol bij het finan-
cieel toezicht. GS bepalen voor het financieel toezicht de beleidskaders. PS
stellen middelen ter beschikking vanuit het budgetrecht voor de uitoefening van
het financieel toezicht en zijn verantwoordelijk voor de controle op GS.

Uitvoering financieel toezicht

Provincie Flevoland onderhoudt minimaal tweemaal per jaar ambtelijk contact
met de gemeenten over het financieel toezicht. Na de vaststelling van de jaarre-
kening en kadernota vindt een gesprek plaats op bestuurlijk niveau, waarin de
voornaamste aandachtsgebieden vanuit financieel toezicht aan bod komen. GS
nemen eind van het jaar op grond van een analyse van de begroting en meerja-

ren begroting een besluit over het type toezichtregime (repressief of preventief).

Voor 15 december stelt de provincie een toezicht brief op per gemeente, waarin
de gemeenteraad in kennis wordt gesteld van het toezicht regime dat van toe-
passing is verklaard voor het komende begrotingsjaar. Tevens worden een aantal
aandachtsgebieden toegelicht en aanbevelingen gedaan. De gemeenteraad kan
evt. schriftelijk reageren op de toezicht brief. Verder informeert GS het ministe-
rie van BZK over de stand van zaken financieel toezicht op hoofdlijnen in Flevo-
land.
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Rapport Rekenkamer Oost met betrekking tot het Gelders toezicht

Het onderzoeksresultaat bevat een aantal overwegingen:

1. Ter ondersteuning van de controlerende rol kunnen PS aan GS vragen om specifieke informatie
bijvoorbeeld op het vlak van de relatie tussen doelen, middelen en prestaties, informatie over
landelijk onderzoeken op het gebied van toezicht of informatie over de communicatie richting
gemeenten.

2. Door meer of minder middelen ter beschikking te stellen hebben PS invloed op de intensiteit van
het financieel toezicht.

3. Het heroverwegen van de huidige afspraken met GS over de informatie voorziening. Bijvoorbeeld
door uitgebreider in de bestaande P&C documenten in te gaan op het financieel toezicht, afspra-
ken te maken over information by exception, het opzetten en beheren van een databank met
financiéle gegevens van de gemeenten of het opstellen van een jaarlijks verslag over het financieel
toezicht op de gemeenten.

4. In het licht van de problemen bij de grondexploitaties de mate van regionale afstemming van
vraag en aanbod en het volgen van realistische prognoses woningbouw en bedrijventerreinen te
heroverwegen.

Huidige rapportage richting PS

GS rapporteren op dit moment systematisch en op hoofdlijnen via de jaarrekening over het financi-
eel toezicht. In geval van bijzondere financi€le ontwikkelingen bij een van de gemeenten wordt PS
door GS ad-hoc in kennis gesteld. Te denken valt aan een wijziging van de vorm van toezicht van
repressief naar preventief.

Omdat alle gemeenten in Flevoland voor de begroting 2014 en meerjaren begroting 2015-2017
onder repressief toezicht vallen, bestaat er van de zijde van GS geen aanleiding de informatie
verstrekking substantieel te intensiveren. Wel zijn wij bereid de informatie in de jaarstukken in
het vervolg uitgebreider op te stellen dan tot op heden het geval is geweest.

Advies

Provincie Flevoland is bezig het financieel toezicht te vernieuwen in het kader van het IBT. Hieruit
zal (deels) een andere werkwijze voortvloeien. Vooralsnog de huidige werkwijze en informatie
verstrekking in tact laten, maar uitgebreider ingaan op het financieel toezicht in de jaarstukken.
Zodra het financieel toezicht bij de gemeenten ontoereikend is, PS hiervan tijdig op de hoogte
stellen.

Het vervolg
Zie onder de mededeling.

Ter inzage in de leeskamer
Rapport Gelders financieel toezicht: meerwaarde in goede en slechte tijden (Rekenkamer-Oost,
oktober 2013)

Verdere informatie

N.v.t.



