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PROVINCIE FLEVOLAND

Onderwerp
Vergroening wagenpark

Doel van deze mededeling:

Met deze mededeling wordt de commissie Bestuur en Samenleving geinformeerd
over de aanpak van het college van GS van de vergroening van het provinciale
wagenpark. ‘

Toezegging/motie/amendement: R

1. Motie 15 uit de Statenvergadering van 14 november 2012 (eDocs 1430028),
met als onderwerp ‘Vergroening provinciaal wagenpark’;

2. Toezegging BS-10 door gedeputeerde Witteman in de commissie Bestuur en
Samenleving van 5 maart 2014 (eDocs 1594816): het college van Gedeputeer-
de Staten komt met een nieuwe mededeling over de vergroening van het
provinciaal wagenpark.

Inleiding:

Provinciale Staten hebben het college verzocht duidelijk te maken hoe het colle-
ge invulling geeft de wens bij vervanging van auto’s en het vernieuwen van
leasecontracten verdere verduurzaming en vergroening van het provinciale
wagenpark te realiseren. De commissie Bestuur en Samenleving heeft op 5 maart
2014 aangegeven hierbij in het bijzonder te letten op de vervanging van de
dienstauto’s die door het college van Gedeputeerde Staten worden gebruikt. De
commissie is van mening dat het college van Gedeputeerde Staten hiermee een
voorbeeldfunctie heeft voor de gehele organisatie van de Provincie Flevoland.

Mededeling:

Kader voor verduurzaming en vergroening

Het kader voor verduurzaming en vergroening van het provinciaal wagenpark
wordt gevormd door de geldende wet- en regelgeving op het gebied van inkopen
door de overheid, en het provinciale inkoop- en aanbestedingsbeleid.

Rapportage Randstedelijke Rekenkamer (2012) .

De Randstedelijke Rekenkamer constateerde in 2012 in haar rapport “Duurzaam
inkopen en aanbesteden - Provincie Flevoland” dat de Provincie.Flevoland voor
wat betreft duurzaam inkopen op de goede weg was:

Duurzaam inkopen leeft bij de provincie Flevoland. De uitvoering van duurzaam
inkopen lijkt goed op orde: de provincie Flevoland realiseerde in 2010 een per-
centage van 97% duurzaam inkopen. Met dit percentage realiseert de provincie
Flevoland ruimschoots de eigen doelstelling van 50% duurzaam inkopen in 2010.
Wel constateert de Rekenkamer dat de inkoopadviseurs geen compleet overzicht
hebben van alle inkopen. Gelet op het streven naar 100% duurzaam inkopen (voor
het totale inkoopvolume waarvoor criteria zijn opgesteld) in 2015 constateren wij
dat de organisatie (nog) niet voldoende geborgd is. Er is onvoldoende sprake

van inzicht, controle en monitoring op opname van de duurzaamheidscriteria voor
alle inkoop en aanbestedingen. De inkoopadviseurs hebben alleen een adviesfunc-
tie naar de vakafdelingen en kunnen niet afdwingen dat de duurzaamheidscriteria
worden toegepast. Er is ruimte om (beargumenteerd) af te wijken van het stre-
ven naar duurzaam inkopen. Duurzaam inkopen is een streven, maar is niet “ver-
plicht”. Dit maakt dat het “implementatieplan” richting 100% duurzaam inkopen
in 2015 aandacht verdient.
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Duurzaamheid in het provinciale inkoop- en aanbestedingsbeleid (2013)

Naar aanleiding van de introductie van de nieuwe Aanbestedingswet per 1 april 2013 heeft het
college van Gedeputeerde Staten het inkoop- en aanbestedingsbeleid herzien. Daarbij is opvolging
gegeven aan de conclusies van de Randstedelijke Rekenkamer en zijn in paragraaf 4.2 een aantal
expliciete regels vastgelegd voor de toepassing van duurzaamheidscriteria bij inkoop en aanbeste-
dingen:

a. De Provincie neemt bij Inkoop en Aanbesteding duurzaamheidsaspecten in acht
De overheid heeft een voorbeeldfunctie in het maatschappelijk verkeer. De Provincie streeft er om
die reden naar om waar mogelijk duurzaam in te kopen. Duurzaam Inkopen is het meenemen van so-
ciale en milieuaspecten in het inkoopproces. Dit komt onder meer tot uitdrukking in het navolgende:
« In 2008 heeft de Provincie de ‘Deelnameverklaring Duurzaam Inkopen’ ondertekend en zich
daarmee uitgesproken voor de doelstelling dat alle provinciale aankopen in 2015 duurzaam
zijn. ’ ’
« De Provincie volgt waar mogelijk de zogenaamde ‘duurzaamheidscriteria’ die door Agent-
schap.nl met betrekking tot een aantal ‘productgroepen’ zijn opgesteld.
« De Provincie neemt in aanbestedingsstukken waar mogelijk de duurzaamheidscriteria op die
het CROW (nationaal kennisplatform voor infrastructuur, verkeer, vervoer en openbare ruim-
te) in de ‘RAW-Catalogus. Bepalingen - Duurzaam Inkopen’ heeft opgenomen.

b. Inkoop vindt op maatschappelijk verantwoorde wijze plaats

De Provincie koopt geen Werken, Leveringen en/of Diensten in die onder niet-aanvaardbare arbeids-
omstandigheden (zoals kinderarbeid, dwangarbeid, discriminatie van werknemers, niet betaling van
leefbaar loon) tot stand komen of zijn gekomen. ’

Rollen bij verduurzaming en vergroening

Uw Staten hebben de mogelijkheid om, indien gewenst, aanvullende kaders te stellen voor ver-
duurzaming en vergroening van het provinciaal wagenpark. Dit is feitelijk gerealiseerd door de
hierboven genoemde motie. De uitvoering binnen deze kaders is de verantwoordelijkheid van het
college van Gedeputeerde Staten. In het vervolg van deze mededeling geeft het college van Gede-
puteerde Staten aan hoe bij de vervanging van de dienstauto’s zal worden omgegaan met de kaders
op het gebied van duurzaamheid. :

Vergroening van het provinciaal wagenpark

Criteria Agentschap.nl

Dienstauto’s vormen één van de 52 productgroepen zoals door Agentschap.nl benoemd waarvoor de
norm van 100% duurzaam inkopen geldt. Bij de vervanging van deze auto’s moet daarom aandacht
zijn voor duurzame inkoop. De richtlijnen vanuit Agentschap.nl op het gebied van duurzaamheid bij
de aanschaf van nieuwe dienstauto’s zijn beschreven in het document “Criteria voor duurzaam
inkopen van dienstauto’s, inclusief onderhoud”, versie 1.9 d.d. oktober 2011. In hoofdstuk 2.2 van
dit document staat het volgende vermeld ten aanzien van duurzaamheidsaspecten:

Met Duurzaam Inkopen wordt de aanschaf, lease en huur van duurzame voertuigen en duurzaam on-
derhoud gestimuleerd. Een duurzaam voertuig is:

»  Schoon (minimale emissies van luchtverontreinigende stoffen)

«  Zuinig (minimale uitstoot van CO2)

+ - Klimaatvriendelijk (geschikt voor hernieuwbare brandstoffen of energie)

«  Stil (minimale geluidsemissie)

« Recyclebaar (aandacht hiervoor onder andere bij de productie van de auto en onderdelen zoals

accu’s)
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Daarnaast is het van belang dat het voertuig duurzaam onderhouden wordt. Duurzaam beheren van
het voertuigenpark voorkomt dat de milieuprestaties van de voertuigen verslechteren naarmate de
auto’s ouder worden en is dus van groot belang. De impact van onderhoud ten opzichte van de aan-
schaf is weliswaar kleiner, maar niet onbelangrijk. In het kader van Duurzaam Inkopen komt daarom
ook duurzaam onderhoud aan bod.

Met behulp van de bovenstaande omschrijving is het mogelijk om nader in te gaan op de relevante mi-
lieuaspecten bij de aanschaf, lease en huur van en het onderhoud aan dienstauto’s. Deze milieuas-
pecten hebben prioriteit bij het vaststellen van inkoopcriteria.

Per milieuaspect wordt in het vervolg van dit document een aantal mogelijke duurzaamheidscrite-
ria geformuleerd voor zowel de aanschaf als het onderhoud van dienstauto’s

Procedure vervanging huidige dienstauto’s

Medio 2014 loopt de leasestermijn van de huidige dienstauto’s van het college van Gedeputeerde
Staten af. De mogelijkheid bestaat om de inzet van de huidige dienstauto’s nog voor een bepaalde
periode te verlengen. Vanwege het feit dat op voorhand niet duidelijk is hoe-het nieuwe college
van Gedeputeerde Staten zal zijn samengesteld na de verkiezingen voor Provinciale Staten in 2015,
en omdat ook de vervoersbehoefte van het nieuwe college nog niet duidelijk is, heeft het huidige
college van Gedeputeerde Staten besloten om de huidige dienstauto’s te laten doorrijden tot de
zomer van 2015. Dit biedt het nieuwe college van Gedeputeerde Staten de mogelijkheid om een
optimale invulling van de eigen vervoersbehoefte te realiseren. Het huidige college van Gedepu-
teerde Staten heeft al wel onderzoek laten doen naar de mogelijkheden om bij de vervanging van
de dienstauto’s te vergroenen en te verduurzamen. Er is een concept Programma van Eisen opge-
steld dat door het nieuwe college kan worden gebruikt bij de selectie van dienstauto’s in 2015. In
dit Programma van Eisen is het volgende opgenomen ten aanzien van vergroening:

Vergroening

Verdere vergroening kan worden bereikt door het verder terugdringen van de CO?-uitstoot. De eisen
hieromtrent kunnen op twee manieren worden vastgelegd. Enerzijds door te stellen dat het voertuig
een bepaalde maximale CO%-uitstoot per kilometer mag hebben, anderzijds door te stellen dat het
voertuig een bepaald energielabel moet hebben. Bij de toekenning van het energielabel wordt de
COZ-uitstoot en het brandstofverbruik van auto’s met elkaar vergeleken. Label D staat voor het ge-
middelde, auto’s met label A zijn minimaal 20% zuiniger. Omdat het energielabel een ingeburgerd be-
grip is wordt voorgesteld om deze methode toe te passen en hierbij te kiezen voor het zuinigste ener-
gielabel (A). Nadeel van het gebruik van het energielabel kan zijn dat de indeling in labels van tijd tot
tijd verandert als gevolg van technologische innovatie. Hierdoor kunnen auto’s die in een zuinige mi-
lieucategorie vallen na verloop van tijd in een minder zuinige categorie terecht komen. Voordeel is
dat de norm niet behoeft te worden bijgesteld.

Brandstofkeuze

Naast de keuze voor een bepaald energielabel heeft ook de keuze voor het type brandstof invioed op
de mate van vergroening. De huidige dienstauto’s rijden op diesel. Deze brandstof heeft als voordeel
dat de auto’s hierdoor zuinig rijden, maar produceert wel relatief veel fijnstof. Er zijn alternatieven,
zoals een hybride auto (combinatie benzine/elektrisch), een auto op autogas of een elektrische auto.
Voor een juiste afweging is het belangrijk rekening te houden met voldoende verkrijgbaarheid van de
brandstof en de actieradius bij de keuze voor een bepaalde brandstof. Om die reden vallen volledig
elektrische auto’s als optie af. Voorgesteld wordt om te kiezen voor een type dienstauto dat zo
schoon mogelijk is, rekening houdend met cle eisen aan het dagelijks gebruik.
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Overige eisen aan de nieuwe dienstauto’s

Voor de uiteindelijke keuze van de nieuwe dienstauto’s zal het nieuwe college van Gedeputeerde
Staten niet alleen rekening moeten houden met eisen vanuit het oogpunt van verduurzaming en
vergroening, maar ook een aantal andere uitgangspunten zijn belangrijk. In het concept Programma
van Eisen voor de vervanging van de dienstauto’s in 2015 is daarover het volgende vastgelegd.

Kostenreductie
Uit een onderlinge vergelijking die is gepubliceerd in een artikel in Elsevier is onlangs gebleken dat de\
Provincie Flevoland in vergelijking met andere provincies kostbare dienstauto’s heeft. In antwoord op
schriftelijke vragen vanuit Provinciale Staten heeft het college van Gedeputeerde Staten aangegeven
dat niet onnodig kosten moeten worden gemaakt voor het gebruik van de dienstauto’s en dat zal wor-
den geprobeerd om, waar mogelijk, kosten en uitgaven terug te dringen (eDocs 1516844). Een reduc-
tie van de leasekosten is dan ook een tweede uitgangspunt bij de vervanging van de dienstauto’s.

Representatieve dienstauto’s zijn er in verschillende soorten en maten. De huidige dienstauto’s had-
den bij aanschaf een cataloguswaarde van circa € 95.000 per stuk. De provincie betaalt echter niet de
cataloguswaarde, maar een vast leasebedrag per maand. Het leasebedrag per maand is opgebouwd
uit afschrijving, rente, ROB (reparatie, onderhoud en banden), verzekering, houderschapsbelasting en
" beheerkosten. Ook is een voorschot voor de brandstofkosten opgenomen in het leasebedrag. De af-
schrijving is hierbij de grootste en meest beinvloedbare post. Het is daarom van belang de aanschaf-
waarde te beperken. Hiermee kan een reductie van het maandelijkse leasebedrag worden bereikt.

Keuze van accessoires

De keuze voor opties en accessoires op de nieuwe dienstauto’s bepaalt voor een deel de uiteinde-
lijke aanschafwaarde van de nieuwe dienstauto’s. Een aantal accessoires is noodzakelijk vanwege

het feit dat de dienstauto een werkplek is voor zowel de bestuurder die de dienstauto gebruikt als
de chauffeur die de auto bestuurt. Bij de vervanging van de dienstauto’s kan echter door het nieu-
we college van Gedeputeerde Staten wel kritisch worden gekeken naar de keuze van accessoires.

Het vervolg
Niet van toepassing.

Ter inzage in de leeskamer
Niet van toepassing.

Verdere informatie
Niet van toepassing.



