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Onderwerp 

Interbestuurlijk toezicht 

Kern mededeling: 

Op 23 januari 2015 hebben de zes gemeenten en de provincie Flevoland de 
Bestuursovereenkomst interbestuurlijk toezicht Flevoland ondertekend. 

In deze mededeling informeert het college van GS de staten in hoofdlijnen over 
de inhoud en de achtergrond van deze bestuursovereenkomst. 

Mededeling: 

Namens de zes gemeenten en de provincie hebben de burgemeesters en de cdK 
op 23 januari j l . de Bestuursovereenkomst interbestuurlijk toezicht (IBT) onder­
tekend. De bestuursovereenkomst is de dag na ondertekening van kracht gewor­
den. 

De bestuursovereenkomst bevat afspraken tussen de provincie en de gemeenten 
over de werkwijze en vormgeving van het IBT in de provincie. Integraal onder­
deel van de bestuursovereenkomst is een inhoudelijk 'afsprakenkader' voor de 
relevante beleidsterreinen. Het gaat hierbij om de volgende terreinen: 

Financiën 
WABO (bouwen en milieu) 
Ruimtelijke ordening 
Archieftoezicht 
Huisvesting statushouders 
Monumenten en archeologie 

Dit afsprakenkader bevat de informatie op hoofdlijnen die de provincie van de 
gemeenten op de desbetreffende terreinen nodig heeft voor het houden van 
toezicht, de beoordelingscriteria van de provincie en de mate (intensiteit) van 
het toezicht. Deze afsprakenkaders worden voor de verschillende gebieden 
verder uitgewerkt tot praktisch hanteerbare afspraken. 

Wot IS interbestuurlijk toezicht? 
Interbestuurlijk toezicht (vanuit het perspectief van de provincie) is het toezicht 
dat de provincie houdt op de gemeenten, het waterschap en de gemeenschappe­
lijke regelingen van de gemeenten en het waterschap. IBT is een wettelijke taak 
van de provincie, de bevoegdheid berust bij het college van Gedeputeerde Sta­
ten. De algemene regeling voor IBT is neergelegd in de Gemeentewet en de 
Provinciewet. Naast deze algemene regeling bestaan er in een beperkt aantal 

De bestuursovereenkomst IBT heeft alleen betrekking op het provinciale toezicht 
op de gemeenten. Voor het provinciale toezicht op het waterschap bestaat sinds 
2011 een afzonderlijk toezichtskader (dat begin 2012 in de staten is toegelicht). 

Ontwikkelingen IBT 
Met de rapporten van Alders (2005) en Oosting (2007) is het interbestuurlijk 
toezicht tussen rijk, provincie en gemeenten stevig op de agenda gezet. Aanlei­
ding voor de rapportages van Alders en Oosting waren de bevindingen uit de 
eerdere jaren (onderzoeken Vuurwerkramp in Enschede (2000) en de Nieuwjaars­
brand (2001) in Volendam) over de versnippering van toezichtstaken en het 
gebrek aan afstemming tussen de betrokken inspectiediensten en organisaties die 
te maken hadden met veiligheid. Het rapport van Oosting 'Van specifiek naar 
generiek' (2007) vormt de grondslag voor de nieuwe regeling van het IBT in 
Nederland met als belangrijkste kenmerken: 

Registratienummer 

1701925 

Datum 

9 februari 2015 

Auteur 

E.M. Strating 

Afdelingi Bureau: 

BDO 

Openbaarheid 

Passief openbaar 

Portefeuillehouder 

Verbeek, L. 

Ter kennisname aan PS en 

burger leden 



P R O V I N C I E F L E V O L A N D Mededeling 
Bladnummer 
2 
Documentnummer 
1701925 

nabijheid (toezicht door de meest nabije bestuurslaag) 
enkelvoudigheid (slechts één andere bestuurslaag als toezichthouder), 
in beginsel kan worden volstaan met de generieke toezichtsinstrumenten, te weten in de 
plaatstelling bij taakverwaarlozing en schorsing & vernietiging door de Kroon. (NB: In geval 
van RO en financieel toezicht worden specifieke toezichtsinstrumenten gehanteerd.) 
vereenvoudiging van het wettelijk instrumentarium en vermindering van het aantal speci­
fieke regels over IBT 
accent op eigen verantwoordelijkheid van provincie en gemeenten om de verantwoording 
en het (interne) toezicht zelf goed te regelen 
vermindering van het specifieke toezicht onder de voorwaarde dat de horizontale verant­
woording wordt versterkt. 

Deze uitgangspunten zijn verwerkt in de Wet revitalisering generiek toezicht die in oktober 2012 in 
werking is getreden. Op basis van deze wet is de provincie in principe de enige toezichthouder op 
de gemeenten, maar dan wel met een aantal belangrijke uitzonderingen, waar de provincie de 
expertise mist om adequaat toezicht uit te kunnen oefenen. In de meeste gevallen gaat het daarbij 
om medebewindstaken van de gemeenten op het sociale domein. In het kader van de nieuwe wet 
zijn ook enkele toezichtstaken van het Rijk overgegaan op de provincie. 

Aanpak Flevoland 
De provincie Flevoland heeft ervoor gekozen om de uitgangspunten van het nieuwe IBT (voor zover 
mogelijk) gezamenlijk met de gemeenten uit te werken. Zowel ambtelijk als bestuurlijk zijn ge­
sprekken gevoerd over de te volgen aanpak. Daarbij is veel aandacht uitgegaan naar de wijze 
waarop de gemeenteraden in staat kunnen worden gesteld hun controlerende taak beter uit te 
oefenen, zonder dat dit zou leiden tot een grotere administratieve lastendruk voor gemeente of 
provincie. Wij zijn van mening dat wij daar met de gemeenten goed zijn uitgekomen. Met de ge­
meenten is de afspraak gemaakt dat zij op de diverse beleidsvelden de raden voorzien van toe-
zichtsinformatie en dat de bal in eerste instantie bij de raden ligt. De provincie krijgt in beginsel 
de beschikking over dezelfde informatie als de raden (over de precieze uitwerking is nog overleg 
met de gemeenten). 
Het afsprakenkader dat is overeengekomen tussen de provincie en de gemeenten bevat een zoge­
naamd stoplichtenmodel. Dit houdt in dat per gemeente en per beleidsveld wordt beoordeeld of en 
in hoeverre zij hun taken en de gemaakte afspraken goed hebben uitgevoerd en dat naarmate de 
gemeenten beter presteren er een lichter toezichtsregime van toepassing is. Belangrijk is te ver­
melden dat het afsprakenkader is gebaseerd op de provinciale en landelijke regelingen en beleids­
kaders die van toepassing zijn op de specifieke terreinen. 

Overeenkomstig eerdere afspraken met de gemeenten is de concept-bestuursovereenkomst in de 
gemeenten voor akkoord voorgelegd aan de colleges c.q. de gemeenteraden. Het college van GS 
heeft op 21 januari 2015 definitief ingestemd met de bestuursovereenkomst. Namens de gemeen­
ten en de provincie hebben de burgemeesters respectievelijk de commissaris van de Koning de 
bestuursovereenkomst IBT Flevoland tijdens het Nieuwjaarsdiner op 23 januari ondertekend. 
De overeenkomst geldt voor de duur van 4 jaar (kan daarna worden verlengd) en zal jaarlijks wor­
den geëvalueerd. 

Terugkoppeling van het IBT aan de staten vindt in beginsel plaats via de jaarrekening. Het college 
heeft kennisgenomen van de vragen van D66 tijdens de statenvergadering van 28 januari 2015 over 
de prioriteiten van het college binnen het IBT. Naar onze mening geeft het genoemde afsprakenka­
der een goed inzicht in de prioriteiten van het college. 
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De ondergetekenden:

het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Flevoland, vertegenwoordigd door de commissaris 
van de Koning,

het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeenten, Almere, Dronten, Lelystad,  
Noordoostpolder, Urk en Zeewolde, vertegenwoordigd door de burgemeester van elk van deze gemeenten, 

hebben het volgende overwogen en afgesproken:

I Inleiding

De provincie en de gemeenten spreken af te komen tot een vernieuwing van het interbestuurlijk toezicht 
in Flevoland. Het nieuwe interbestuurlijk toezicht is gebaseerd op het advies van de commissie Oosting1  
en de Wet revitalisering generiek toezicht. (Stb. 212,233; TK 2010/2011, 32389).

Interbestuurlijk toezicht is een wettelijke taak van de provincie waarbij zij toezicht houdt op de taakuit-
oefening door gemeenten. Het wettelijke uitgangspunt is dat de provincie voor alle beleidsterreinen de 
toezichthouder op gemeenten is met uitzondering van de terreinen waarop de provincie geen taken 
heeft. Dat wil zeggen dat de provincie met name toezicht houdt op het fysiek-ruimtelijke terrein, aange-
vuld met het toezichtop de gemeentefinanciën.

Provincie en gemeenten zullen zich inspannen om op basis van transparantie, begrip en vertrouwen te 
komen tot een effectieve en efficiënte wijze van interbestuurlijk toezicht. Door het optimaliseren van het 
zelfregulerend vermogen van de gemeente en de versterking van controle door de gemeenteraden kan de 
provincie terughoudend met het toezicht omgaan. In deze bestuursovereenkomst leggen partijen de 
uitgangspunten vast voor de vernieuwde interbestuurlijke verhoudingen en de wijze waarop zij met elkaar 
wensen om te gaan.

II Wettelijk kader 

1.	 Deze bestuursovereenkomst heeft betrekking op de naleving van wet- en regelgeving op de domeinen:  
	 	 financiën2, milieu3, archief4, ruimtelijke ordening en volkshuisvesting5 , monumenten6  bij de gemeente 	
		  waarvoor de provincie het bevoegde toezichthoudende gezag is.

2.	 De wederzijdse rechten en plichten van partijen op basis van wet- en regelgeving en jurisprudentie 	
		  zijn en blijven zonder enige beperking van toepassing.

1	 Van specifiek naar generiek, TK 2007-2008, 31 200 VII, nr. 8
2	 Gemeentewet, Provinciewet, BBV, GTK, Wet Fido, Wet gemeenschappelijke regelingen, Wet financiering decentrale overheden
3	 Wet Milieubeheer, VTH Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), Omgevingsrecht, Woningwet, Wet ruimtelijke ordening
4	 Archiefwet 1995
5	 Huisvestingswet, Wet ruimtelijke ordening, archeologie Monumentenwet 1988
6	 Monumentenwet 1988
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III Uitgangspunten

1.	 Provincie en gemeenten spreken de intentie uit het interbestuurlijke toezicht te baseren op  
	 transparantie, begrip en vertrouwen.

2.	 Het nieuwe IBT is verder gebaseerd op de volgende uitgangspunten: 
2.1	 Het verhaal achter de cijfers begrijpen. Cijfers en teksten bieden inzicht, maar zeggen niet alles. 	
	 Daarom is juist het gesprek tussen de provincie en de gemeenten van belang om als toezichthouder 	
	 een beeld te krijgen bij het verhaal achter de cijfers, ook als alles goed gaat bij gemeenten. Daarbij 	
	 is interpretatie van de cijfers nodig en daarover zullen gemeente en provincie elkaar opzoeken om de 	
	 interpretatie te delen.
2.2	Bij het IBT ligt de nadruk op de eigen verantwoordelijkheid van de gemeenten en een versterking van 	
	 de rol (het primaat) van de gemeenteraad.
2.3	De provincie treedt terughoudend (sober) op als de uitvoering door de gemeenten voldoende is en de 	
	 gemeentelijke controle op de uitvoering voldoende is gewaarborgd.
2.4	 Gestreefd wordt naar een zo laag mogelijke lastendruk bij de gemeenten en de provincie.
2.5	 De informatieverstrekking aan de gemeenteraden en de provincie is pragmatisch ingericht, zo mogelijk 	
	 identiek.
2.6	 Samenwerken in toezicht is cruciaal. Goed overleg en laagdrempelig contact tussen de provincie en 	
	 de gemeente zijn voorwaarden voor het pragmatisch, effectief en efficiënt invullen van de toezichts-	
	 relatie. 

IV Afspraken

Gemeenten en provincie hebben afspraken gemaakt over de manier waarop zij het interbestuurlijk 
toezicht inrichten, zodat aan weerszijden duidelijkheid bestaat over:

1.	Welke informatie nodig is voor het toezicht (informatiearrangement).

2.	Hoe de prestaties van de gemeente worden beoordeeld (toezichtscriteria).

3.	Hoe de provincie handelt als toezichthouder en de consequenties voor gemeenten (toezichtsregime).
	 Zie voor de uitwerking hiervan de bijgevoegde afsprakenkaders per thema (bijlage 1).
	 Aanvullend spreken de gemeente en provincie met elkaar af:

a.	dat de provincie per toezichtsdomein met een verkeerslichtkleur (groen, oranje, rood) een waarde 	
	 toekent aan de sectorale toezichtsbevindingen;
b.	dat de provincie bij bestuursrechtelijk optreden rekening houdt met de geldende (generieke) interven-	
	 tieladder (zie bijlage 2) en de overige instrumenten van het specifieke toezicht ;
c.	dat de provincie tweejaarlijks een bestuurlijk overleg per gemeente organiseert ter evaluatie van de 	
	 nalevingsprestatie en de samenwerking;
d.	dat de provincie de gemeente informeert over (beleids)ontwikkelingen ter zake van naleving van de 	
	 relevante wet- en regelgeving zoals genoemd; 
e.	dat de gemeente en provincie in gezamenlijk overleg komen tot de risico’s per gemeente, per beleids	
	 domein en dat gemeenten deze meenemen in de horizontale verantwoording en periodiek actualiseren;
f.	dat de gemeente pro actief en voor zover mogelijk geconstateerde tekortkomingen zelf meldt en 		
	 meeneemt in de horizontale verantwoording;
g.	dat de gemeente haar informatie actief, tijdig en zo veel mogelijk in samenhang openbaar maakt en 	
	 daarmee beschikbaar stelt; 
h.	dat de gemeente vrij is om aanvullend op de afgesproken informatiearrangementen, de gemeenteraad 	
	 en de provincie te informeren over zaken die niet volledig helder worden op basis van het informatie-	
	 arrangement. Dit kan voorkomen dat de toezichthouder  aanvullende informatie vraagt.  
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V Looptijd, wijziging en beëindiging

1.	Deze bestuursovereenkomst treedt in werking met ingang van de dag na ondertekening door de provincie  
		 en de gemeente.
2.	Deze bestuursovereenkomst wordt aangegaan voor de duur van vier jaar. 
3.	Bij (onvoorziene) omstandigheden die wezenlijke gevolgen hebben voor de uitvoering van deze  
		 bestuursovereenkomst, zullen provincie en gemeenten  over de noodzaak van wijziging van deze  
		 bestuursovereenkomst in overleg treden.
4.	Provincie en gemeenten kunnen in onderling overleg de inhoud van het afsprakenkader (bijlage 1) 			
	 aanpassen gedurende de looptijd van de bestuursovereenkomst.
5.	Provincie en gemeenten zullen gezamenlijk de werking van het IBT jaarlijks ten minste ambtelijk 			 
	 evalueren. 

VI Bijlagen

Bij deze bestuursovereenkomst behoren de bijlagen:
1.	Afsprakenkader interbestuurlijk toezicht
2.	Samenvatting interventieladder toezicht
	
Aldus door partijen voor akkoord ondertekend te Zeewolde op 23 januari 2015.

Namens het college van Burgemeester en					     Mw. A. Jorritsma-Lebbink 
Wethouders van de gemeente Almere,					     Burgemeester

Namens het college van Burgemeester en					     Mr. A.B.L. de Jonge 
Wethouders van de gemeente Dronten,					     Burgemeester

Namens het college van Burgemeester en 					    Mw. M. Horselenberg 
Wethouders van de gemeente Lelystad					     Burgemeester

Namens het college van Burgemeester en					     Dhr. A. van der Werff 
Wethouders van de gemeente Noordoostpolder,				    Burgemeester

Namens het college van Burgemeester en 					    Dhr. mr. P.C. van Maaren 
Wethouders van de gemeente Urk,					     Burgemeester

Namens het college van Burgemeester en					     Dhr. G.J. Gorter 
Wethouders van de gemeente Zeewolde,					     Burgemeester

Namens het college van Gedeputeerde Staten 				    Dhr. L. Verbeek 
van de provincie Flevoland, 								        commissaris van de Koning
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	 Bijlage 1  
	 AFSPRAKENKADER provincie Flevoland – gemeenten  
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Bestuursovereenkomst interbestuurlijk toezicht Flevoland

	 Bijlage 2  
	S AMENVATTING Interventieladder toezicht  

Interventieladder bij schorsing en vernietiging 
Stap 1 Signaleren en bevoegdheden in kaart brengen: Signaleren dat een besluit mogelijk in strijd is 

met het recht of het algemeen belang en onderzoeken wie bevoegd is om een verzoek tot 
vernietiging te doen (CdK of GS). Dit om aan te geven dat een besluit voor vernietiging in 
aanmerking komt. 

Stap 2 Eerste beoordeling: door de minister van het vakdepartement wordt nagegaan of het verzoek 
ontvankelijk is. 

Stap 3 Informatie opvragen bij de gemeente: indien het verzoek ontvankelijk is wordt het onderzoek 
naar de strijd met het recht of het algemeen belang door ons gestart. 

Stap 4 Schorsen: indien een besluit voor vernietiging in aanmerking komt wordt het besluit van 
rechtswege geschorst. 

Stap 5 Informeren uitkomsten onderzoek en overleg: het gemeentebestuur wordt op de hoogte 
gesteld van het oordeel. Indien het besluit in aanmerking komt voor vernietiging wordt aan 
het bestuur de mogelijkheid voor een overleg geboden. 

Stap 6 Voordracht vernietiging: indien het overleg er niet toe leidt dat de bezwaren van de minister 
worden weggenomen, dan wordt het besluit voor vernietiging voorgedragen.

Interventieladder bij indeplaatsstelling 
Stap 1 Constateren: vaststellen dat er vermoedelijk sprake is van taakverwaarlozing 

Stap 2 Valideren: informatie opvragen bij de gemeente of het waterschap en andere belanghebben-
den over gesignaleerde misstanden en valideren dat er sprake is van taakverwaarlozing en 
vaststellen wat de oorzaak is. 

Stap 3 Actief toezicht: afspraak maken met de gemeente over acties, termijnen en vervolg 

Stap 4 Vooraankondiging van interventie: bij onvoldoende voortgang de gemeente aanzeggen dat 
het instrument zal worden toegepast en het openbaar publiceren van deze aanzegging.

Stap 5 Laatste kans: besluit tot indeplaatsstelling met een laatste termijn om alsnog zelf te voorzien

Stap 6 Indeplaatsstelling bij taakverwaarlozing: daadwerkelijk uitvoeren van de indeplaatsstelling in 
naam van en voor rekening van de gemeente of het waterschap.

7 Deze tekst is ontleend aan beleidsplan IBT provincie Noord Holland
8 Met de komst van de Wet RGT zijn de meeste specifieke toezichtinstrumenten vervallen. Een aantal instrumenten is overgebleven.  

In die gevallen kunnen indien nodig de specifieke instrumenten ingezet worden. Met name het financieel toezicht op gemeenten en  

het toezicht op ruimtelijke ordening kennen enkele specifieke instrumenten. Daarnaast kent de Archiefwet op een aantal gebieden 

vooralsnog de verplichting dat GS een voorafgaande machtiging moeten afgeven. Ook het toezicht op waterschappen kent een aantal 

specifieke toezichtinstrumenten.
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