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Mededeling PS Stand van zaken Schaliegas 

Kern mededeling: 
Op 4 februari j l . heeft u gesproken over het agendapunt "Vaststellen Tweede 
wijziging Verordening voor de fysieke leefomgeving Flevoland 2012". U vroeg om 
op de hoogte gehouden te worden over het onderwerp schaliegas. Wij hebben u 
toegezegd om u met een mededeling te informeren over de stand van zaken 
schaliegas. 

Mededeling: 
Vergunning Cuadrilla 
In 2010 heeft het ministerie van EZ aan Cuadrilla een opsporingsvergunning 
schaliegas verleend voor gebied Noordoostpolder. Op 7 oktober 2014 heeft minis
ter Kamp deze vergunning verlengd totdat de Structuurvisie Schaliegas is vastge
steld, om te voorkomen dat de opsporingsvergunning van Cuadrilla afloopt. 

Structuurvisie Schaliegas 
De ministeries van l&M en EZ stellen momenteel een planMEr/structuurvisie 
Schaliegas op, waarin de vraag wordt beantwoord of er in Nederland naar scha
liegas geboord moet worden en waar (vastleggen zoekgebieden voor schaliegas
winning). Ook worden onderzoeken uitgevoerd naar nut-noodzaak (maatschappe
lijke effecten), innovatieve technieken en financiële compensatie. De Structuur
visie Schaliegas zal na afronding onderdeel worden van de Structuurvisie Onder
grond (STRONG). Tot nu toe lijkt in de op te stellen planMER een groot deel van 
de Noordoostpolder in beeld als zoekgebied voor schaliegaswinning. 

STRONG 
Ook werken beide ministeries aan een Structuurvisie Ondergrond (STRONG). Met 
de Structuurvisie Ondergrond wil de overheid de ondergrondse ruimte ordenen en 
activiteiten in de ondergrond beter op elkaar afstemmen. Voorbeelden van 
ondergrondse activiteiten zijn: aardwarmtewinning (geothermie); opslag van 
stoffen; C02-opslag; winning van bouwgrondstoffen; grondwaterwinning; olie
winning en gaswinning; zoutwinning; schaliegaswinning; gebruik van bodemener
gie. De concept-Notitie Reikwijdte en Detailniveau (het eerste formele document 
om te komen tot een planMER) gaat vanaf 10 februari 2015 ter inzage. Naar 
verwachting zal het IPO een zienswijze namens de provincies voorbereiden. De 
provincie is hier nauw bij betrokken. 

Aanpassing Mijnbouwwet en WABO 
De ministers van EZ en l&M hebben begin oktober 2014 een pakket met wijzi
gingsvoorstellen voor de Mijnbouwwet (Mbw) vastgesteld. Dit maatregelenpakket 
zijn l&M en EZ vervolgens met de decentrale overheden gaan verkennen, eerst 
ambtetijk daarna bestuurlijk. De aanpassing van de Mbw volgt op enkele moties 
die in de Tweede kamer zijn aangenomen, om decentrale overheden meer zeg
genschap te geven in vergunningaanvragen inzake de Mbw. De provincies willen 
een formele, zwaardere rol in de wetgeving voor mijnbouwactiviteiten, zodanig 
dat alle provinciale belangen kunnen worden geborgd bij aanvragen voor zowel 
opsporing als winning. Hiervoor worden waarschijnlijk zowel de Mbw als de WABO 
aangepast. Op grond van de huidige Mbw kunnen enkel financiële en technische 
aspecten worden meegewogen. 

Bestuurlijke overleggen 
De provincies hebben aangegeven een pro-actieve rol te willen spelen bij de 
totstandkoming van de Structuurvisie Ondergrond. Om die reden neemt een 
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bestuurlijke vertegenwoordiging van de provincies (en gemeenten en waterschappen) deel aan het 
Bestuurlijk Beraad STRONG, dat enkele malen per jaar bijeen komt. Namens het IPO zitten gedep. 
Johan van de Hout (Noord-Brabant) en gedep. Bert Gijsberts (Flevoland) aan tafel. Ook zitten de 
provincies met dezelfde vertegenwoordiging bij de (ad hoe) bestuurlijke overleggen over schaliegas 
en aanpassing Mijnbouwwet. 

Moties Tweede kamer 
Op 16 december 2014 is in de Tweede Kamer met ruime meerderheid de motie van SP-lid Eric 
Smaling aangenomen. In deze motie verzoekt de Tweede Kamer de minister om gedurende deze 
kabinetsperiode geen proefboringen te laten plaatsvinden. Deze motie is een aanvulling op de op 8 
december aangenomen motie van PvdA en GL om het moratorium op schaliegaswinning te verlen
gen tot in elk geval het einde van deze kabinetsperiode. 
Nu deze moties zijn aangenomen, is er geen meerderheid in de Tweede Kamer voor schaliegas. De 
minister heeft aangegeven wel door te gaan met de onderzoeken naar schaliegas (nut&noodzaak, 
planMER, innovatieve technieken etc). Binnenkort zal minister Kamp of minister Schultz de Tweede 
Kamer per brief laten weten hoe het kabinet omgaat met de moties Smaling en Samsom/Van Ojik 
om gedurende deze kabinetsperiode niet naar schaliegas te boren. 

Vervolg Structuurvisie Schaliegas 
Rond de zomer komt de minister waarschijnlijk met enkele deelstudies ten behoeve van de Struc
tuurvisie Schaliegas. Het gaat dan om de concept-planMER en de onderzoeken naar nut&noodzaak/ 
maatschappelijke effecten, innovatieve technieken en financiële compensatie. De minister zal 
daarbij waarschijnlijk tevens een politieke duiding aan de Kamer meegeven. De Kamer kan hierover 
dan na het zomerreces debatteren. Op basis van de uitkomsten van dat debat gaat de minister de 
Structuurvisie Schaliegas opstellen. Uiteindelijk zal de Structuurvisie Schaliegas integraal onderdeel 
worden van de Structuurvisie Ondergrond (STRONG). 

Noord-Brabant 
In Noord-Brabant is op 6 februari j l . een verbod op het boren naar schaliegas opgenomen in de 
Provinciale Milieuverordening. Minister Kamp geeft in een brief aan de provincie Noord-Brabant aan 
dat hij het verbod voorbarig vindt, gezien de lopende planMER-procedure om te komen tot een 
Structuurvisie Schaliegas. Ook vindt hij dat het verbod mogelijk juridisch onhoudbaar is. De brief 
van minister Kamp aan Noord-Brabant is vergelijkbaar met zienswijze van minister Kamp op aan
passing van de Flevolandse Verordening Fysieke leefomgeving. Echter, het Flevolandse wijzigings
voorstel is anders dan in Noord-Brabant. Ook heeft Flevoland de minister in de gelegenheid gesteld 
een zienswijze in te dienen, door het ministerie expliciet te wijzen op de voorgenomen wijziging. 

Verordening Fysieke Leefomgeving 
Op dit moment ligt een voorstel voor aanpassing van de Verordening Fysieke Leefomgeving ter 
vaststelling voor in PS (18 februari). Gezien de reeds verleende opsporingsvergunning aan Cuadrilla 
voor schaliegas voelt de provincie zich genoodzaakt tot regulering van het opsporen en winnen van 
schaliegas en schalieolie omdat: 

nog niet is aangetoond dat het boren naar schaliegas en -olie veilig kan, 
omdat ten aanzien het opsporen en winnen van deze delfstoffen op dit moment wet- en regel
geving ontbreekt, 
provinciale belangen mogelijk in het geding zijn. Het opsporen en winnen van schaliegas en 
schalieolie geeft naar verwachting in ieder geval spanning ten aanzien van de volgende belan
gen (niet-limitatief): landelijk gebied, stedelijke ontwikkeling, landbouw, recreatie, duur
zaamheid, bodemdaling, waterkeringen, drinkwater, economie, monumenten en archeologie. 

Samenvattend: 
de vergunning van Cuadrilla is nog steeds van kracht; 
een deel van de Noordoostpolder is in de op te stellen planMER nog steeds in beeld als zoekge
bied voor schaliegas; 
in de Tweede Kamer is geen meerderheid voor het boren naar schaliegas in deze kabinetsperio
de; 
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De minister gaat door met de planMER Schaliegas en de aanverwante studies. Na de zomer kan 
de Tweede Kamer debatteren over deze studies; 
Op basis van die uitkomsten wordt de Structuurvisie Schaliegas opgesteld; 
De Structuurvisie Schaliegas wordt onderdeel van de Structuurvisie Ondergrond (STRONG); 
Door de aanpassing van de VFL krijgen provinciale belangen een rol in het afwegingsproces, 
waarbij in het kader van een goede ruimtelijke ordening moet worden aangegeven dat bij de 
opsporing en winning van schaliegas/-olie in voldoende mate rekening is gehouden met de pro
vinciale ruimtelijke belangen. 
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