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Aan de Afdeling bestuursrecht van de Raad van State, postbus 20018, 2500AE Den Haag

Geachte mensen,
Hierbii willen we © verzoeken
het volledige door ons op 12-02-2015 al in gestuurde beroepschrift

tegen Flevolands “Inpassingsplan Flevokust-Havenontwikkeling te Lelystad” van de provincie
Flevoland zoals dat 17 december 2014 gewijzigd is vastgesteld door de Provinciale Staten van
Flevoland,

als opnieuw ingestuurd te beschouwen.

in aﬁvach’gﬂggp uw reactie en ten alle tijden bereid tot nadere toelichting,




Raad

van§State
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Provinciale staten van Fleveland
Postbus 55
8200 AB LELYSTAD

Datum Ons nuzomer Uw kenmerk

8 april 2015 201501281/1/R6

Onderwerp Hehandelend ambrenzar
Flevoland J. Jhauw
Inpassingsplan Flevokust- 070-4264845

Havenontwikkeling te Lelystad
Hierbij ontvangt u - ter informatie - kopieén van op de bovenvermelde zaak betrekking
hebbende stukken.

Over de verdere behandeling van deze zaak ontvangt u nader bericht.

Hoogachiend,
de griffier
Deze brief is geautomatiseerd aangemaakt en is daarom niet ondertekend.

De administratie is op 4 en 15 mei gesloten.

27126806(5A1)

Posthus 20019 - 2500 EA Den Haag - T 070 426 44 26 - F 079 565 13 80 - www.raadvansrare.nl
Bij correspondennie de darum en her nummer vim deze beief vermelden
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Onderwerp: Beroepschrift inpassingsplan "Flevokust—}"favenomwikkeiing e Lelvstad™

Geachte Voorzitter,

Beide bewonersverenigingen stellen beroep in tegen het mnpassingsplan “Flevokust-
Havenontwikkeling te Lelystad™. Op grond van de statuten van beide veren; gingen zijn de besturen
gerechtigd op te treden in deze procedure. Hierbij treft u een afschrift van de statuten aan.

Het gedeclte van het plan dat de provincie planologisch onder zijn hoede heeft genomen is de

ontwikkeling van cen buitendijkse haven. De gemeente Lelystad moet de landzijde van de F levokust
planologisch voorbereiden en daarna exploiteren. Deze knip is door de financién gedreven, Het heeft

echter een ongunstige uitwerking voor het goed kunnen beoordelen van de milicueffecten van de

bet binnendijkse industricterrein omvat, Zie hiervoor de MER rapportage in de samenvatting figuur
0.4 op bladzijde 9 en in de Inleiding figuur 1.1 op bladzijde 2.

Het totale binnendijkse industricterrein loopt vanaf de Maximacentrale tot de Houtribweg. Deze MER
rapportage geeft dus geen inzicht in de totale ontwikkeling van het terrein. Wij kunnen niet beoordelen

wat de milicueffecten voor ons woongebied zijn, omdat de cumulatic van de milieveffecten, die
worden veroorzaakt door de ontwikkeling van de landzijde, het z2g “natte” industristerrein cn het

overige nog te ontwikkelen industricterrein ten zuiden daarvan, niet in beschouwing worden genomen.

Dat geldt zowel voor de milicuaspecten van de bedrijvigheid als de toepame van het verkeer. De
- gepubliceerde MER gaat in westelijke richting nict verder dan de Beginweg, Er wordt geen harde

onderbouwing gegeven waarom de voorziene toename van het verkeer op de N 302 geen overlast zal

gaan geven. Er s fater in de MER een vooruitblik Opgenomen met het oog op de tockomstige

verhoging van de gefuidhinder door de uitbreiding van Batavia-Stad, die tekort schiet. Nu al hebben de

bewoners van het Flevo GolfResort, dic aan de westelijke kant van het Resort wonen, geluidoverlas
van het verkeer op de dijk. Dat wordt nog cens versterkt door de verhoogde ligging van de weg ten

{

opzichte van de woningen. Jarenlang is er aandacht van de provincie gevraagd om wat e doen aan de

situatie, Dat is altijd afeehouden. Het woongenot van de betrokken bewoners wordt af jaren sterk

verminderd.

Toen de woningen gebouwd werden was de onderhavige ontwikkeling van Flevokust en Batavia-Stad
et te voorzien of te verwachten, Daamaast blijkr dat de mogelijkheid de huizen te verkopen door het

nu al te constateren verkecerslawaai zeer nadelig wordt befnvioed.
Om die redenen hebben wif de provineie, die eigenaar en beheerder is van de Houtribweg dan ook

gevraagd om in het plan cen voorziening op te nemen die (de toename van) de verkeerslawaaibelasting

van de Houtribweg zo sterk mogelijk verminderd.
Eéa van de veel belovende mogelijkheden daartoe lijkt de tocpassing van “Whisstone™ te zijn.




De bewoners hebben er kennis van genomen, dat de verantwoordelijke Gedeputeerde in het openbaar
heett gemeld. dat hij de situatie nader wil bezien om zo mogelijk tot aamvuilende maatregelen te
komen om de geluidoverlast terug te dringen. Er is in de MER rapporiage geen enkele aanwijzing te
vinden, dat de provincic deze belofie gestand doet.

Naar onze opvatting wordt er te weinig rekening gehouden met de milienaspecten van de
planontwikkeling en de verdere tockomstize planontwikkeling voor onze woonwijken. De cumulatie
van de effecten is niet in beeld gebracht, Inmiddels lijkt de toepassing van secundaire bouwstoffen in
het gebied nict meer aan de orde, hoewel daar in de MER Tapportage niets over te vinden is. Wel is het
plotseling mogelijk gemaakt in hoofdstuk 3 van het inpassingsplan onder 3.1, dat het planologisch tot
de mogelijkheden behoort om een instaliatie op te richten. te wijzigen en/of uif te breiden voor de
verwijdering van afvalstoffen van 50 ton of meer. Wij maken emstig bezwaar tegen deze bepaling. In
het langdurige voortraject van deze planvorming is door de gemeenteraad van Lelystad uitgesloten dat
er afval zou worden verwerkt in het piangebied. Door een aanvulling is door Provinciale Staten in het
vastellingbesluit van het provinciale inpassingsplan deze mogetijkheid weer geintroduceerd, Dit lijkt
op bestuurlijke onbetrouwbaarheid.

Er is ook geen exploitatieplan opgesteld voor het gebied. De semeente hecft de verplichting het
binnendijkse gebied te realiseren mes de ontsluitingen. De gemeente heeft grote twijfels of dat gaat
lukken en studeert op de risica’s. Dat is te begrijpen als in beschouwing wordt genomen, dat de
gemeente nog 100 ha industricterrein in portefeuille heeft waar op dit moment geen enkele vraag naar
is. Wij maken bezwaar tegen het ontbreken van een exploitatiepfan,

Wij blijven cen aantal bezwaren houden tegen het gepubliceerde plan, die wij al eerder bij de
provincic hebben ingebracht, maar waar de provincie niets mee heeft gedaan en stelien de volgende
veranderingen en aanvullingen voor.

Voor ons zijn minimaal de volgende randvoorwaarden aan de orde.

! Ophoging van het industricterrein tot anderhalve meter met zand, Geen gebruik van

geschoonde bodemassen,

Z. Opstellen van een lijst van bedrijven, die zich mogen vestigen op het industrieterrein. Er is
door de overheden toegezegd, dat cen lijst van bedrijven zal worden gepubliceerd. die zich
zouden mogen vestigen in het gebied. De lijst is in ontwikkeling en vormt geen onderdesl van
het plan. Het ontbreken van de lijst veroorzaakt dat wij de milieucffecten voor onze
woongebieden niet kunnen in schatten,

Geen hogere milieucategorie toestaan dan 3. Bedrijven, die zich willen vestigen in een hogere

categorie. “inpakken” met bouwkundige en milicutechnische maatregelen,

4. Rechtstreckse aanshiiting op de A6 van de container terminal, zodat er geen toename is van

zwaar vrachiverkeer ten gevolge van de containerhaven. De westelijke op- en aftit zijn al

aanwezig. De oostelijke op- en afrit zijn al half aanwezig. Hiermee moct voorkomen worden
dat de N 302 gehuidhinder voor de woningen gaat opleveren door de ontwikkeling van

Flevokust.

De MER rapportage schiet te kort om een goed inzicht in de milieuaspecten te krijgen voor het

hele gebied. Wij verzoekea de beide overheden een MER rapportage op te stellen die de

gehele ontwikkeling van het gehele gebied in kaart brengt inclusief het gedeelie van de

Flevokust dat nu nog niet wordt ontwikkeld en waar 3D is gevestigd. Dat moet leiden tot een

betere MER dan het huidig kwalitatief matige rapport, dat 0.a. ook de gevolgen van de

tocname van het verkeer op de N 302 door de uitbreiding van Batavia-Stad ea de huidige
overlast betrekt bij de plannen van Flevokust,

6. Instellen van cen klankbordgroep ten dienste van de Omgevingsdienst. bestaande uit de leden,
die de gemeente in 2013 bijeen heeft gtbracht. aangevuld met vertegenwoordigers van
bedrijven, die zich vestigen in het gebied. Alle bedrijven. die zich vestigen op de Flevokust.
zowel buitendijks als binnendijks hebben qualitate qua zitting in de klankbordgroep. De taak
van de klankbordgrocp is de advisering van de Omgevingsdienst op het punt van de
vergunningverlening. Verder worden de plannen voor toezicht en handhaving vooraf
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SR g besproken in de klankbordgroep. De rapporten van de bevindingen van de Omgevingsdienst
- worden daar evencens besproken.

Het laatste punt lichten wij graag toe. De Omgevingsdienst is een gemeenschappelijke regeling,

Gemeenteraden en Provinciale Staten hebben veclal geen zicht op wat er sebeurt in

- gemeenschappelijke regelingen. Ook ontbreken meestal de financien en de menskracht om goed

toezicht te houden, laat staan dat er sehandhaafd wordt. Ook de bedrijven zelf hebben er belang bij,
_dat een collega er geen bende van maakt, Wanneer de betrokkenen bij het terrein zelf sociale controle
- witoefenen, dan houdr dat de overheid en de bedrijven scherp. Met de instelling van een dergelijk
orgaan wordt het draagvlak onder de burgers van de stad voor een nieuw plan Flevokust groter. De
'V_éil.igheic}sraad heett naar aanleiding van de ongevallen bij de M oerdijk en de gang van zaken rond
het bedrijf Odfiell de aanbeveling gedaan vergunningen, toezicht en handhaving transparanter te
maken. Onzes inziens kan dat met een geringe inzet van alle partijen door een klankbordgroep de
bovenstaande taak te geven. Wij bevelen de oprichting van een Flevokustautoriteit aan, waaronder de
klankbordgroep kan worden gebracht.

Wij hebben de gemeente en de provincie gemeld, dat wij steeds bereid zijn om in welk kader dan ook
mee te denken over het beste plan, waarbij wordt rekening wordt gehouden met de belangen van alle
partijen en wij zijn bereid een bijdrage te leveren aan de inhoud van cen breed plan voor Toezicht en
Handhaving. Tot op heden hebben wij niet de indruk, dat de beide overheden de milicuaspecten
serieus te nemen door zich alleen maar achter wettelijke bepalingen te verschuilen. Deze zijn
maximaal te interpreteren. De beide overheden gaan op het minimum zitten en dat is tegen de
belangen van de omwonenden in.

Wij verzoeken het plan

-“Hvogachtend;. e . . - N
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