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Kern mededeling: 

ln de subsidievoorwaarden aan Stichting DE-on behorend bij het subsidiebesluit 
van 22 juli 2014 (1550439) is opgenomen dat Stichting DE-on twee keer per jaar 
het college van Gedeputeerde Staten (GS) informeert middels een jaarverslag 
(mei) en een jaarplan (november). Stichting DE-on heeft voldaan aan deze voor
waarden en het jaarplan 2016 verstrekt. Middels deze mededeling wil GS uw 
Staten kennis laten nemen van het jaarplan 2016 en het meerjarenplan 2015-
2019 van Stichting DE-on. 

Mededeling: 

Gedeputeerde Staten (GS) hebben bij besluit 2 juli 2014 (1628663) een bedrag 
van € 6.8 miljoen als subsidie aan de stichting DE-on beschikbaar gesteld. Deze 
subsidie bestaat uit twee delen: 
- een bedrag van € 6.495.000 als werkkapitaal in de vorm van een lening; 
- een bedrag van € 305.000 in de vorm van een subsidie (1^ deel van de Green-
dealmiddelen). 
De provincie Flevoland geeft met deze subsidie aan de Stichting DE-on uitvoering 
aan haar streven om de energietransitie van een traditionele energiehuishouding 
naar een duurzame energiehuishouding te versnellen teneinde In 2020 een volle
dige klimaat neutrale energiehuishouding te bereiken. De stichting heeft tot doel 
aan deze versnelling actief bij te dragen en zal deze subsidie aanwenden voor 
het bekostigen van het (doen) ontwikkelen en het (mede) financieren van pro
jecten (door middel van participaties, garanties en het verstrekken van (al dan 
niet) achtergestelde leningen) welke gericht zijn op zowel besparing en/of het 
duurzaam opwekken van energie In die delen van de markt die zich autonoom 
niet, onvoldoende of traag ontwikkelen. 
Bij besluit van 14 oktober 2015 (1788840) Is een bedrag van € 365.000 als 
subsidie (2^ en laatste deel van de Greendealmiddelen) aan stichting DE-on 
beschikbaar gesteld. De opdracht aan DE-on, het versnellen van de energietransi
tie, Is In eerste Instantie aangegaan vanuit het Idee dat het wegnemen van de 
financieringsdrempel een forse versnelling zou betekenen. Projecten die flnan-
cierlngsrijp zijn, hebben echter al een heel ontwikkeltraject doorlopen. Versnel
len van het voortraject, de ontwikkelfase, heeft een toegevoegde waarde op 
zowel het versnellen van de energietransitie als op het vullen van de pijplijn van 
projecten van DE-on die financiering behoeven. Met de aanvullende subsidie kan 
DE-on ook in deze fase Inzet plegen. 
Stichting DE-on heeft in overeenstemming met de subsidievoorwaarden het 
jaarplan 2016 aan het college aangeboden. Het jaarplan van DE-on heeft tot doel 
om kort en krachtig te beschrijven welke activiteiten Stichting DE-on verwacht 
uit te voeren In het komende jaar, binnen de meerjarenplannen, in overeen
stemming met de statutaire doelen en subsidievoorwaarden zoals deze gesteld 
zijn door de Provincie Flevoland. 
Dit jaarplan en het meerjarenplan biedt het college ter informatie aan uw Staten 
aan. 
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Een verbonden partij Is een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie 
waarin de provincie onderscheidenlijk gemeente een bestuurlijk en een financi
eel belang heeft; 

financieel belang: een aan de verbonden partij ter beschikking gesteld 
bedrag dat niet verhaalbaar Is indien de verbonden partij failliet gaat 
onderscheidenlijk het bedrag waarvoor aansprakelijkheid bestaat Indien 
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de verbonden partij haar verplichtingen niet nakomt; 
bestuurlijk belang: zeggenschap, hetzij uit hoofde van vertegenwoordiging In het bestuur 
hetzij uit hoofde van stemrecht; 

Bij het oprichten van Stichting DE-on is verkend welke vorm het beste past bij de gewenste ontwik-. 
keling In de markt. Daartoe Is het besluit genomen om een stichting op te richten op afstand van de 
provincie. Er Is geen bestuurlijk en financieel belang. Er Is wel sprake van een subsidiegever en 
subsidieontvanger relatie. In de besluitvorming (1518068) Is besloten om DE-on te vermelden In de 
begrotingen en jaarrekeningen van de provincie Flevoland, opgenomen onder de paragraaf 
'Verbonden Partijen', hetgeen inhoudt dat er, conform de geldende regels voor Verbonden Partij

en, een toelichting wordt gegeven over de stand van zaken op inhoudelijk en financieel gebied, 
waarbij stil gestaan wordt bij de behaalde resultaten en de te verwachten financiële en 
inhoudelijke risico's. 
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Inleiding 
Voor u ligt het jaarplan 2016 van Stichting DE-on. De stichting heeft ten doel de energietransitie van een 

traditionele energiehuishouding naar een duurzame energiehuishouding, energiebesparende maatregelen 

daaronder begrepen, in de provincie Flevoland te versnellen. De stichting zal zich hiertoe richten op het 

benutten van kansen om energiebesparings- en duurzame energie projecten op te starten, te ontwikkelen 

en/of te begeleiden en op het wegnemen van knelpunten in zowel technische, organisatorische en 

financiële zin die de realisatie van duurzame energie projecten (kunnen) belemmeren. De stichting heeft 

geen winstoogmerk, maar beoogt haar activiteiten revolverend te ontplooien.  

De stichting tracht haar doel onder meer te bereiken door:  

a. het werven van fondsen en subsidies welke kunnen bijdragen aan het realiseren van de 

doelstelling;  

b. het stimuleren, ontwikkelen, opzetten, begeleiden, faciliteren, coördineren en ondersteunen van 

duurzame energie projecten op aIle mogelijke manieren, alsmede het financieren van en 

investeren of participeren in projecten, met name die projecten die op de reguliere markt niet voor 

financiering in aanmerking komen;  

c. alle overige toegestane middelen die aan de verwezenlijking van de doelstelling dienstig kunnen 

zijn. 

De stichting werkt met een meerjarenplan en maakt bovendien jaarlijks een plan voor het komende jaar. 

Dit jaarplan beslaat de periode van 1 januari tot en met 31 december 2016. 

Het jaarplan heeft tot doel om kort en krachtig te beschrijven welke activiteiten Stichting DE-on verwacht 

uit te voeren in het komende jaar, binnen de meerjarenplannen, in overeenstemming met de statutaire 

doelen en subsidievoorwaarden zoals deze gesteld zijn door de Provincie Flevoland.  
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Activiteiten 2016 

Ontwikkelen en Financieren 
Het jaar 2016 staat in het teken van het initiëren en concretiseren van duurzame energieprojecten, en van 

het realiseren en financieren van de in 2014-2015 geïnitieerde projecten die financieringsrijp zijn.  

Voor het initiëren en concretiseren van (nieuwe) duurzame energieprojecten worden de Green Deal gelden 

ingezet. Aanvullend zal DE-on in 2015 nog een additionele EFRO aanvraag indienen zodat er een totaal 

ontwikkelbudget ontstaat van ongeveer EUR 610.000 (365.000 green deal, 245.000 EFRO). Aangezien het 

EFRO deel nog zal worden aangevraagd, wordt dit deel in de financiële planning vooralsnog buiten 

beschouwing gelaten. 

Het ontwikkelen van nieuwe projecten zal in de regel op initiatief van Flevolanders gebeuren, waarbij DE-

on gevraagd zal worden om als partner, financier of adviseur op te treden om zo de projecten ‘aan te 

duwen’. DE-on zal vanuit de verschillende rollen optreden, waarbij in de ontwikkelrol de door DE-on 

gemaakte kosten en uren in de regel in rekening gebracht zullen worden op het moment dat projecten 

worden gerealiseerd. 

In 2016 zal DE-on een initiatief dat in de provincie Drenthe goed werkt ook in Flevoland introduceren. Het 

betreft hier de energielening, leningen voor kleinere projecten die normaliter onder de (uit efficiency 

overwegingen gekozen) ondergrens van DE-on vallen. Door deze leningen op heel efficiënte wijze te 

verstrekken en op de balans van DE-on te bundelen, wordt het mogelijk voor ondernemers in Flevoland 

met kleine projecten ook gebruik te maken van de mogelijkheden die DE-on biedt.  

Naar verwachting zal in 2016 relatief veel nadruk liggen op het ontwikkelen en financieren van Zon-PV 

projecten. Projecten met een subsidiebeschikking uit 2014 die de financiering nog niet (geheel) rond 

hebben, kunnen door DE-on op efficiënte wijze van financiering voorzien worden. Ook hiervoor maken we 

gebruik van de ervaring die in Drenthe is opgedaan.  

Daarnaast wordt er gestaag verder gewerkt aan het laten toenemen van de bekendheid van DE-on zodat 

ondernemers en initiatiefnemers van projecten de stichting vaker en sneller weten te vinden. 

Concreet verwachten we in 2016 in de volgende activiteiten uit te voeren: 

 Uitrol energielening Flevoland: budget voor 2016 is EUR 500.000,-, voor leningen van EUR 5.000 

tot EUR 25.000 (tot maximaal 50% van de investering) op basis van efficiënte uitzetting en op basis 

van naar verwachting ongeveer 20 leningen;  

 Uitrol DE-on als ontwikkelpartner: betrokkenheid als partner bij 10-15 in Flevoland te ontwikkelen 

of ontwikkeling zijnde projecten; 

 Committeren van financiering door DE-on, buiten bovengenoemde energieleningen, van minimaal 

5 projecten met een totale investering vanuit DE-on van minimaal 1,3 miljoen, verspreid over 

verschillende technologieën (zon, wind, energiebesparing, biomassa, elektrisch vervoer); 

 Aanjagen projectontwikkeling door blijvende zichtbaarheid bij ondernemers in Flevoland; 

 Minimaal 30 ondernemingen waarmee samen gewerkt wordt aan nieuwe energieprojecten. 

Profileren 
De uitstraling die Stichting DE-on voor ogen heeft is die van een professionele, hands-on partij die projecten 

versnelt door het (aanvullend op de marktmogelijkheden) leveren van ontwikkelingsgerichte support en 

door projecten mee te financieren, waarbij steeds gezocht wordt naar de optimale vorm voor het 

betreffende project.  
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Stichting DE-on heeft sinds de oprichting gestructureerd gewerkt aan een netwerk van “ogen en oren” in 

de provincie. Dit heeft er in de periode 2014-2015 toe geleid dat veel ondernemers en initiatiefnemers van 

projecten contact hebben gezocht met stichting DE-on.  

In 2016 zal DE-on doorgaan op de ingeslagen weg en haar netwerk verder uitbreiden en intensiveren. Om 

dit te bereiken worden in 2016 de volgende activiteiten uitgevoerd: 

 Generen publiciteit in lokale pers, lokale TV en radio; 

 Ontmoetingen met ambtelijk en bestuurlijke verantwoordelijke(n) voor duurzaamheid in alle 

Flevolandse gemeenten en de Provincie; 

 Ontmoetingen met ondernemers, besturen van netwerken voor bedrijven en bedrijventerreinen, 

netwerken voor agrariërs, (Flevolandse) banken en accountants en Flevolandse bedrijven en 

organisaties die zich bezig houden met advies- en installatiewerkzaamheden voor duurzame 

energie- en energiebesparingsprojecten, lokale energie coöperaties, waterschap en 

woningcorporaties. 

Verbinden  
Het leggen van verbanden tussen initiatiefnemers, ondernemers, adviseurs, financiers, leveranciers en 

(lokale) politiek kan projecten vooruit helpen. DE-on vervult de rol van verbinder, door contacten te leggen 

en te onderhouden met verschillende partijen binnen de Provincie Flevoland. Hierbij ligt de focus op het 

toevoegen van waarde bij concrete initiatieven. Het verbinden zal daardoor meer vanuit een markt vraag 

komen. Dit laat onverlet dat Stichting DE-on initiatieven waarvan zij bijvoorbeeld vanuit haar netwerk 

verneemt, actief zal benaderen.  

Versterken 
Het versterken van projecten door het leveren van advies- en ontwikkeldiensten is naast meefinancieren 

een speerpunt van DE-on. Daarbij wordt benadrukt dat het hier gaat om het leveren van diensten die niet 

vanzelf door de markt worden opgepakt.  

De aandacht zal vooral uitgaan naar projecten waarbij de toegevoegde waarde van DE-on in eerste instantie 

in de dienstenlevering zit met een doorkijk naar mogelijke financiering. DE-on zal zich niet gedragen als 

adviseur in de zin van een urenfabriek, maar zal zich proactief opstellen in het ontwikkelen van projecten 

vanuit een coachende en/of begeleidende rol. 

Dat laat onverlet dat DE-on zich normaliter niet als eerste verantwoordelijke zal opstellen. Het initiatief, 

management en operationeel beheer voor projecten zal bij anderen moeten liggen, dan wel zal zo snel 

mogelijk bij anderen worden neergelegd. Activiteiten van DE-on zijn onder andere: 

 Het leveren van ondersteuning aan ontwikkelaars, waar mogelijk tegen een kostenvergoeding; 

 Het mee-ontwikkelen van het project met daaruit voortvloeiend recht op vergoeding bij het 

succesvol realiseren van het project. 

Versnellen 
DE-on kan vanuit haar positie barrières slechten die voor initiatiefnemers van projecten kunnen leiden tot 

stagnatie van projecten. Hierbij worden de verbindende en versterkende capaciteiten van DE-on ingezet. 

In de 2016 verwacht Stichting DE-on een flink deel van de in 2014-2015 geïnitieerde projecten samen met 

de betrokken partijen tot realisatie te kunnen brengen. Als versneller kan DE-on proactief nieuwe 

mogelijkheden en project-ideeën genereren, om hiermee de energietransitie aan te jagen. Een voorbeeld 

is het benaderen van ondernemersverenigingen met concrete ideeën over zonne-energie of de lokale 

koppeling van restwarmte aan nabije warmtevraag. 
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Bijbehorende activiteiten zijn onder andere: 

 Het (mee-) stimuleren, ontwikkelen, opzetten, begeleiden, faciliteren, coördineren en 

ondersteunen van duurzame energie projecten in Flevoland, op alle mogelijke manieren; 

 Het mee-ontwikkelen van het project met daaruit voortvloeiend recht op vergoeding bij het 

succesvol realiseren van het project. 
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Financiën 2016 

Middelen Stichting DE-on 
De Stichting heeft sinds haar oprichting de volgende middelen tot haar beschikking gekregen: 

Oorsprong Soort Omvang 
[EUR] 

Lening Provincie Flevoland (ontvangen 1 oktober 2014) Lening 6.495.000 

Exploitatiesubsidie (ontvangen 1 juli 2014) Subsidie  305.000 

TOTAAL  6.800.000 

Green Deal gelden (ontvangen 15 oktober 2015) Subsidie 365.000 
Nog in aanvraag: EFRO (ontwikkelbudget)1 Subsidie 245.000 

ONTWIKKELBUDGET  
Bij verkrijgen EFRO subsidie in totaal: 

Vooralsnog 
Streven: 

365.000 
610.000 

 

Opbrengsten  
De exploitatie in 2016 kent inkomsten uit financieringen, advisering en ontwikkelactiviteiten en rentebaten 

uit saldo op de spaarrekening.  

Rendement op financieringen en banksaldi 

De lopende financieringen van DE-on zullen in 2016 een bijdrage beginnen te leveren aan het resultaat. 

Naar verwachting zal dit in de ordegrootte van EUR 59.000 liggen. Daarnaast blijft de rente op de 

spaarrekening van DE-on een bron van inkomsten. De rentevergoeding op de spaarrekening is momenteel 

1,2%, en daarmee fors lager dan de aangenomen rentevergoedingen bij de oprichting van DE-on (1,8%). In 

2016 zal er naar verwachting ongeveer EUR 68.000 uit rentebaten ontvangen worden. Totaal komen de 

inkomsten uit financieringen en banksaldi in 2016 daarmee op ongeveer EUR 127.000. 

Vergoedingen voor diensten en ontwikkelvergoedingen 

De tweede inkomstenbron van DE-on zijn geleverde diensten en ontwikkelvergoedingen die ontvangen 

worden. Voor 2016 wordt ingeschat dat een omzet uit diensten en ontwikkeling van EUR 50.000 kan worden 

gerealiseerd.  

  

                                                             

1 De EFRO middelen worden naar verwachting voor 31-12-2015 aangevraagd, maar zullen in 2015 nog niet 
toegekend zijn. We houden daarom in het jaarplan 2016 vooralsnog alleen rekening met toegekende middelen.  
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Kosten 
De kostenkant bestaat uit diverse operationele kosten voor het uitvoeren van de werkzaamheden, als ook 

kosten ter ondersteuning daarvan zoals bijvoorbeeld administratiekosten, accountant kosten, 

huisvestingskosten etc. In deze paragraaf worden het budget voor 2016 verder uitgewerkt. 

Dit budget is als volgt: 

Kostenpost Bedrag per jaar [EUR] 

Directeur  112.000 

Adviseurs projectontwikkeling 70.000 

Raad van Toezicht & investeringsbesluiten 25.000 

Vervoer  7.000 

Administratie  3.500 

Verzekeringen 2.500 
Accountant  7.500 

Telefoon & ICT 2.000 

Huisvesting  5.000 

Algemeen plus BTW over relevante kosten 60.000 
TOTAAL per jaar 294.500 

 

Directeur & Adviseurs projectontwikkeling 

DE-on heeft 1,3 FTE tot haar beschikking, bestaande uit de directeur en adviseurs projectontwikkeling. 

Hiervoor is EUR gebudgetteerd 182.000, in lijn met de meerjarenbegroting. 

Raad van Toezicht & investeringsbesluiten 

De vergoeding van de Raad van Toezicht is vastgesteld op basis van 4 vergaderingen per jaar op EUR 5.000 

per lid. Daarnaast zijn er regelmatig extra vergaderingen over investeringsbeslissingen. Hiervoor is totaal 

EUR 10.000 gebudgetteerd. 

Vervoer 

DE-on bezoekt haar (potentiële) klanten door de hele provincie. Dit past goed bij de aanjaagfunctie van DE-

on. De vervoerskosten in 2016 worden geschat op EUR 7.000. 

Administratie & accountant 

De administratiekosten bestaan uit de kosten van het boekhoudpakket en de kosten van het voeren van de 

administratie. De administratie wordt gevoerd door een Flevolands administratiekantoor, welke ook de 

jaarstukken opmaakt. Deze kosten worden op basis van het aantal handelingen in rekening gebracht. 

Verwacht wordt dat de kosten voor de administratie rond EUR 1.750 per jaar liggen. De kosten voor het 

boekhoudpakket (Exact Online Zakelijke Dienstverlening) liggen rond EUR 1.750 per jaar. De totale jaarlijkse 

administratiekosten zijn EUR 3.500. De accountant is verantwoordelijk voor het afgeven van de jaarlijkse 

goedkeurende verklaring op de jaarstukken. Verwacht wordt dat de kosten van de Flevolandse accountant 

voor 2016 rond EUR 7.500 uitkomen, mede doordat de balansstructuur ingewikkelder wordt door de Green 

Deal gelden, eventuele EFRO middelen en de diverse investeringen. 

Verzekeringen 

De kosten van de wettelijke en bestuurdersaansprakelijkheidsverzekeringen bedragen ongeveer 2.500 per 

jaar. 

Telefoon & ICT 

DE-on is via een vast en gemakkelijk 085(-4000300) nummer te bereiken. De kosten zijn afhankelijk van het 

gebruik. Naar verwachting liggen de jaarlijkse telefoonkosten rond EUR 1.000. Voor de ICT wordt zoveel 

mogelijk gezocht naar het delen van kosten, waarbij de zelfstandigheid van DE-on uitgangspunt blijft. De 
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website van DE-on is zo ontworpen dat er in de toekomst eenvoudig uitbreidingen op aangebracht kunnen 

worden.  

Huisvesting 

DE-on heeft sinds oktober 2015 een bezoekadres in het Gemeentehuis van Lelystad. Doel is en blijft om als 

DE-on bij de ondernemers langs te gaan. Dit past het beste bij de aanjaagfunctie van DE-on. Desalniettemin 

is een lokale aanwezigheid belangrijk, evenals de mogelijkheid om af en toe gasten te kunnen ontvangen. 

DE-on heeft daarom niet gekozen voor een vaste kantoorruimte, maar voor een flexibele werkplek en 

vergaderruimte in het Gemeentehuis van Lelystad. De jaarlijkse kosten bedragen EUR 5.000. 

Algemeen (inclusief BTW). 

DE-on zal zich op specifieke onderdelen door specialisten laten bijstaan. Het gaat daarbij om Due Diligence 

onderzoeken welke niet volledig op een project verhaald kunnen worden en om ondersteuning in 

bijvoorbeeld de fiscale en juridische sfeer.  

Met de fiscus wordt nog overleg gevoerd over de mogelijkheid tot verrekening van de BTW. Vanuit het 

voorzichtigheidsprincipe wordt er in het budget vanuit gegaan dat verrekening van BTW naar rato van de 

omzet zal geschieden. De BTW die niet verrekend kan worden, wordt opgenomen in de kostenpost 

Algemeen. 

Het budget Algemeen is hoger dan dat van 2015, aangezien er o.a. enkele standaard overeenkomsten zullen 

moeten worden opgesteld.  

Financieringen 

In 2014 en 2015 heeft stichting DE-on haar prioriteiten gelegd bij opbouwen van een pijplijn van projecten 

welke binnen de doelstellingen en kwaliteitseisen van DE-on vallen. In het meerjarenplan is opgenomen dat 

DE-on aan het eind van 2015 20% van de lening van EUR 6,5 miljoen zou moeten hebben goedgekeurd, 

gecommitteerd of geïnvesteerd, wat overeen komt met EUR 1,3 miljoen. In 2016 verwacht DE-on conform 

het meerjarenplan ongeveer EUR 1,3 miljoen goed te keuren, te committeren en/of te investeren, waardoor 

in lijn met de planning er aan het einde van 2016 ongeveer 40% van het totale budget goedgekeurd, 

gecommitteerd en/of geïnvesteerd zal kunnen zijn. 

Daarnaast heeft DE-on in 2016 de beschikking over middelen om het ontwikkelen van projecten 

daadwerkelijk te ondersteunen. Deze middelen komen uit de Green Deal gelden, waarbij nog onder het 

EFRO programma geprobeerd zal worden de hoeveelheid middelen voor ontwikkeling uit te breiden. 

Met deze middelen kunnen projecten in een eerder stadium van ontwikkeling aankloppen bij DE-on. Een 

voorbeeld daarvan is een zonneproject in Luttelgeest, waarbij DE-on optreedt als mede-ontwikkelaar en de 

helft van de ontwikkelkosten voor haar rekening neemt, vanuit de afspraak dat deze kosten inclusief 

rendement worden terugbetaald op het moment dat het project doorgang zal vinden. DE-on lost daarmee 

een marktprobleem op: de ontwikkelkosten zijn te laag voor fondsen in de markt om interessant te zijn, 

maar te hoog voor particulieren of MKB ondernemers.  

Geprognotiseerd wordt dat eind 2016 van de beschikbare EUR 365.000 ongeveer 73.000 zal zijn ingezet 

voor projectontwikkeling.  
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Financiële Analyse 2016  
De eerste vijf jaren van DE-on’s bestaan staan in het teken van het oogsten van het laaghangend fruit, het 

op stoom brengen van bestaande initiatieven en het aanjagen van nieuwe initiatieven. Daarbij zal de 

beschikbare capaciteit ingezet worden om in projecten te participeren die anders stagneren doordat zij 

tegen problemen oplopen die de markt niet oplost en waar DE-on dus toegevoegde waarde kan leveren en 

kan versnellen. Gegeven het feit dat de kosten opgebracht moeten worden uit de resultaten van 

investeringen en rente op banksaldi, zijn de inkomsten in de eerste aanloopjaren vooralsnog lager dan de 

kosten. De vertaling van het budget naar de winst en verliesrekening voor 2016 is als volgt: 

Winst en verliesrekening DE-on (x 1.000 euro) Gerealiseerd Verwacht Budget 

 2014 2015 2016 

Omzet uit diensten en ontwikkeling   -    2    50  

    

Totale kosten   69    200    266  

BTW   15    21    28  

Totale kosten   84    221    294  

    

Baten uit banksaldo   26    74    59  

Baten uit leningen en investeringen   -    23    68  

    

Resultaat   -58    -122    -117  
 

Hierbij dient te worden opgemerkt dat het negatief resultaat het gevolg is van een lagere dan in de 

meerjarenbegroting geprognosticeerde rente en dat inkomsten uit projecten nog wat achterblijven bij de 

meerjarenbegroting. Project financieringen moeten na committeren eerst uitgekeerd worden, waarna de 

projecten gerealiseerd moeten worden voordat ze resultaten opleveren. Daar zit een vertragende factor in. 

Het ligt in de verwachting dat het negatief resultaat in latere jaren wordt ingelopen.  

De balans zoals we deze verwachten voor 2016 ziet er als volgt uit: 

Balans per 31/12 (x 1.000 euro) Gerealiseerd Verwacht Budget 

 2014 2015 2016 

Financiële activa   -    1.300    2.560  

Ontwikkelingsactiva    25    73  

Liquide middelen  6.741    5.659    4.235  

TOTAAL ACTIVA  6.741    6.984    6.868  

    

Exploitatie vermogen   246    124    8  

Ontwikkeling vermogen    365    365  

Langlopende schulden  6.495    6.495    6.495  

TOTAAL PASSIVA  6.741    6.984    6.868  
 

Wanneer DE-on volledig geïnvesteerd is en de rendementen van de investeringen zijn minimaal (conform 

de aannames bij oprichting) netto 3,5%, dan zal DE-on in staat zijn om als revolverend fonds aan haar 

terugbetalingsverplichtingen jegens de provincie te voldoen. 
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Het verwachtte cashflow overzicht ziet er als volgt uit: 

Cashflow overzicht (x 1.000 euro) Gerealiseerd Verwacht Budget 

 2014 2015 2016 

Inkomsten   26    99    177  

Uitgaven   -84    -221    -294  

    

Investeringen   -   -1.300   -1.260  

Investeringen ontwikkeling   -    -25    -48  

    

In: lening en subsidie provincie  6.800    365   

    

Totale cashflow  6.742   -1.082   -1.425  

    

Liquide middelen begin jaar  6.742    6.741    5.659  

Liquide middelen eind jaar  6.741    5.659    4.235  
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Maatschappelijke baten & projecten 

CO2 besparing 
Stichting DE-on heeft de opdracht om een CO2 besparing te bereiken van 8.000 ton per jaar. Daartoe zal 

DE-on jaarlijks monitoren wat haar bijdrage is geweest aan projecten en de hoeveelheid CO2 die bespaard 

wordt op door DE-on gefinancierde projecten. Per project zal ook gekeken worden naar het CO2 rendement 

per geïnvesteerde euro. Voor 2016 wordt een besparing van ongeveer 2.000 ton verwacht van de projecten 

waar DE-on bij betrokken is. Het grootste deel van deze besparing komt naar verwachting voort uit 

investeringen in zon PV, geothermie en biomassa.  

Multiplier 
De multiplier van DE-on moet gemiddeld over de portfolio minimaal 5 bedragen, dat wil zeggen dat er met 

het kapitaal van DE-on van 6,5 miljoen Euro tussen de 30 en 35 miljoen aan totale investeringen worden 

gedaan. De investering in de biomassa vergistingsinstallatie kent een multiplier van 15. Investeringen in de 

zon PV installaties kennen naar verwachting een multiplier van tussen de 2 en 5. Gemiddeld zal op de 

verwachtte investeringen in 2016 van DE-on naar verwachting een hogere multiplier gerealiseerd worden 

dan 5. 

Projecten 
De pijplijn van projecten waar DE-on aan werkt bestaat uit projecten op het gebied van Zon PV, Biomassa, 

Energiebesparing en Geothermie. In onderstaande grafiek wordt de verdeling van de huidige pijplijn 

weergegeven. In 2016 verwachten we, naast een groter aantal kleine energiebesparingsleningen, een 

relatief groot bedrag aan financieringen in Zon PV en een significante investering in geothermie. 
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Conclusie 2016 
In 2016 zal DE-on met de ontwikkelactiviteiten en de energielening een goede versnelling aan kunnen 

brengen in de energietransitie van Flevoland. We verwachten eind 2016 goed op schema te liggen ten 

opzichte van de meerjarenplanning. Met een bescheiden inzet van menskracht wordt ook in 2016 

verwacht aan een significante vermindering in de CO2 uitstoot in Flevoland bij te dragen. 
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Inleiding 

Missie  
De stichting DE-on is op initiatief van de Provincie Flevoland tot stand gekomen. De missie is als volgt 

verwoord: 

DE-on versnelt de energietransitie (primair) en versterkt daarmee tevens  
de lokale economie. 

De missie wordt vertaald in kerntaken, uitgaande van de volgende randvoorwaarden: 

- De voor energietransitie beschikbare middelen worden revolverend ingezet; 

- DE-on richt zich op het wegnemen van knelpunten en het bevorderen van kennisopbouw en -

verspreiding; 

- Gegeven de analyse dat de knelpunten liggen op het vlak van gebrek aan kennis, gebrek aan 

initiatief, gebrek aan professionaliteit, gebrek aan schaal en op het vlak van financiering wil DE-on 

bijdragen aan professionele projectontwikkeling en financiering van projecten; 

- DE-on maakt een duidelijk onderscheid tussen projectontwikkeling en financiering van projecten. 

De kerntaken zijn als volgt geformuleerd: 

1. DE-on faciliteert projectontwikkeling en levert daarmee een bijdrage aan projectinitiatieven op een 

efficiënte en professionele wijze gerealiseerd kunnen worden; 

2. DE-on draagt bij aan de financiering van projecten en zet daarvoor haar financiële middelen 

revolverend in (cash neutraal)1.  

Doel Stichting DE-on 
Stichting DE-on heeft de versnelling van de energietransitie van een fossiele energiehuishouding naar een 

duurzame energiehuishouding in de Provincie Flevoland ten doel. Deze doelstelling is op drie strategische 

plaatsen genoemd, te weten in de statuten van de stichting, bij de inschrijving in het handelsregister van 

de Kamer van Koophandel, en in de voorwaarden behorende bij de subsidiebeschikking van de Provincie 

Flevoland. De letterlijke bewoording van deze drie doelstellingen is hieronder weergegeven:  

Statutaire doelstelling:  
“De stichting stelt zich ten doel de energietransitie van een traditionele energiehuishouding naar een 

duurzame energiehuishouding, energiebesparende maatregelen daaronder begrepen, in de provincie 

Flevoland te versnellen. De stichting zal zich hiertoe richten op het benutten van kansen om 

energiebesparings- en duurzame energie projecten op te starten, te ontwikkelen en/of te begeleiden en op 

het wegnemen van knelpunten in zowel technische, organisatorische en financiële zin die de realisatie van 

duurzame energie projecten (kunnen) belemmeren. De stichting beoogt niet om met haar activiteiten winst 

te behalen.  

De stichting tracht haar doel onder meer te bereiken door:  

a. het werven van fondsen en subsidies welke kunnen bijdragen aan het realiseren van de 

doelstelling;  

b. het stimuleren, ontwikkelen, opzetten, begeleiden, faciliteren, coördineren en ondersteunen van 

duurzame energie projecten op aIle mogelijke manieren, alsmede het financieren van en 

                                                             

1 De primair ingelegde € 6.5 miljoen komt na de looptijd van DE-on cash terug (dus zonder inflatiecorrectie) 
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investeren of participeren in projecten, met name die projecten die op de reguliere markt niet voor 

financiering in aanmerking komen;  

c. alle overige toegestane middelen die aan de verwezenlijking van de doelstelling dienstig kunnen 

zijn.” 

Doelstelling KvK:  
“Ondersteuning van duurzame energie projecten, investeren, fondsenwerving” 

Doelstelling subsidiebeschikking:  
“De provincie Flevoland geeft met deze subsidie aan de stichting DE-on (lees verder: de stichting) uitvoering 

aan haar streven om de energietransitie van een traditionele energiehuishouding naar een duurzame 

energiehuishouding te versnellen teneinde in 2020 een volledige klimaat neutrale energiehuishouding te 

bereiken. De stichting heeft tot doel  aan  deze versnelling actief bij te dragen  en zal deze subsidie (…2) 

aanwenden voor het bekostigen van het (doen)  ontwikkelen en het (mede)financieren van projecten (door 

middel van participaties, garanties en het verstrekken van (al dan niet achtergestelde) leningen) welke 

gericht zijn op zowel besparing  en/of  het duurzaam opwekken van energie in die delen van de markt die 

zich autonoom niet, onvoldoende of traag ontwikkelen.” 

In dit meerjarenplan wordt de statutaire doelstelling van DE-on gehanteerd, aangezien deze het meest 

breed aansluit bij de doelstelling in de subsidiebeschikking.  

                                                             

2 in overeenstemming met de navolgende subsidievoorschriften 
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Scope Stichting DE-on 

Technologie 
DE-on richt zich op het versnellen van de energietransitie. DE-on zal dit vooral vertalen naar CO2-

emissiereductie en maatschappelijk rendement. De scope van DE-on is voor activiteiten waarbij DE-on 

meefinanciert, beperkt tot bewezen technologieën. Bij activiteiten waar DE-on als adviseur, kennisverlener 

of matchmaker fungeert, is de scope breder en zal DE-on haar netwerk en kennis ook inzetten om 

veelbelovende maar nog niet volledig bewezen technologieën verder helpen. 

DE-on richt zich vooral op duurzame energieproductie en energiebesparing.  

Geografie 
DE-on richt zich enkel op projecten en activiteiten in de provincie Flevoland. De kaders van DE-on zijn 

daarmee geografisch beperkt. Binnen de provincie zal getracht worden om over de hele provincie verspreid 

activiteiten te ontwikkelen.  

CO2-besparing 
Stichting DE-on heeft de opdracht om een CO2 besparing te bereiken van 8.000 ton per jaar. Daartoe zal DE-

on jaarlijks monitoren wat haar bijdrage is geweest aan projecten en de hoeveelheid CO2 die bespaard 

wordt op door DE-on gefinancierde projecten. Per project zal ook gekeken worden naar het CO2 rendement 

per ge-investeerde euro.  

Multiplier  
Stichting DE-on heeft de opdracht om een multiplier effect te bereiken met de middelen die tot haar 

beschikking staan. Dit is geformuleerd als volgt: met de 6,5 miljoen Euro die DE-on kan inzetten, moet er 

voor minimaal 30 miljoen aan investeringen los komen. Dit komt neer op een multiplier van ongeveer 5. 

Het effect hiervan is dat er voor de financieringen gemiddeld maximaal 20% van het vermogen dat benodigd 

is voor de projecten waar DE-on in investeert van DE-on afkomstig is.  

Daarnaast zal DE-on inzichtelijk maken bij welke projecten ze betrokken is zonder dat er uiteindelijk door 

DE-on in geïnvesteerd wordt. Het doel van DE-on is het versnellen van de energietransitie. Financiering is 

daar onderdeel van, net als het toevoegen van waarde aan projecten door het leveren van kennis en kunde, 

en het tot stand brengen van relaties binnen het Flevolandse netwerk.  

Financiering 
Stichting DE-on hanteert een aantal voorwaarden waarbinnen financieringen kunnen worden verstrekt. 

Deze zijn: 

 Ondergrens financiering door DE-on: EUR 100.000 per individueel project. 

 Bovengrens financiering door DE-on: EUR 3.000.000 per individueel project. 

 Maximale inbreng door DE-on per project: 50% van benodigd kapitaal. 

 Maximale inbreng bij participatie in aandelenkapitaal door DE-on per project: minderheidsbelang 

van maximaal < 50% van het aandelenkapitaal. 

 Financieringen worden bij voorkeur verstrekt aan rechtspersonen, bij voorkeur Special Purpose 

Companies. Indien niet mogelijk wordt gefinancierd op basis van doelfinanciering. 

 De door Stichting DE-on verstrekte middelen dienen altijd te voldoen aan de staatsteunregels van 

de Europese Unie. 

Daarnaast kan DE-on ontwikkelingskosten voor projecten dragen, met de aantekening dat deze bij 

succesvolle realisatie aan DE-on terugbetaald moeten worden met een succesopslag.  
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Activiteiten Stichting DE-on 
De activiteiten van Stichting DE-on staan in het teken van het realiseren van de doelstelling van de Stichting 

en zijn onder te verdelen in drie kerntaken: verbinden, versterken en versnellen.  

Verbinden 
Onder verbinden vatten we het samenbrengen van partijen om projecten beter, sneller en makkelijker tot 

resultaat te brengen. Daarbij hanteren we drie hoofdoelen: 

1. Kennisdeling. Er zijn diverse projecten in verschillende fasen van ontwikkeling, die raakvlakken 

kennen. Vaak zijn de initiatiefnemers niet op de hoogte van soortgelijke projecten in de Provincie 

Flevoland. DE-on beoogt een intermediairsrol te vervullen tussen projecten waar van elkaar 

geleerd kan worden; 

2. Professionaliseren. Vaak zijn initiatiefnemers met onvoldoende ervaring bezig met het ontwikkelen 

van duurzame energie of energiebesparingsprojecten. DE-on beoogt projecten te versnellen door 

initiatiefnemers en professionele marktpartijen bij elkaar te brengen. 

3. Organiseren. Als onafhankelijke speler met een opdracht die projecten niet in de weg staat, kan 

DE-on een rol vervullen in het organiseren en invullen van samenwerkingen tussen partijen. Daarbij 

is DE-on over het algemeen niet de partij die projecten trekt.  

DE-on vult de verbindende rol voornamelijk in vanuit een breed netwerk in de Provincie Flevoland. 

Versterken 
Onder versterken verstaan we het toevoegen van kennis en kunde aan projecten van initiatiefnemers, daar 

waar deze kennis en kunde niet door marktpartijen wordt ingebracht. Daarnaast kan DE-on projecten mede 

ontwikkelen. Daarbij zien we de volgende activiteiten: 

1. Advisering. Hoewel er diverse professionele marktpartijen zijn die adviseren op het gebied van 

duurzame energie en energiebesparing, zijn deze lang niet altijd betrokken bij projecten. DE-on kan 

deze rol invullen. De focus van het advies ligt op het ontwikkelen en het financieren van projecten, 

omdat hier meestal de grootste knelpunten ontstaan. DE-on kan zelf adviseren, of partijen 

aanreiken die de initiatiefnemer kunnen ondersteunen. 

2. Ontwikkelen. DE-on kan in specifieke gevallen de rol van mede-projectontwikkelaar op zich nemen, 

daar waar marktpartijen deze rol niet willen of kunnen invullen. Als uitgangspunt hanteert DE-on 

dat zij niet in de lead is, en niet op de stoel van de ondernemer plaats neemt.  

Versnellen 
Onder versterken verstaan we het wegnemen van belemmeringen en het (mee-) financieren van projecten. 

Daarbij zijn de volgende activiteiten te onderscheiden: 

1. Wegnemen belemmeringen. Door een combinatie van netwerk, kennis en projectontwikkeling in 

te brengen kan DE-on een cruciaal verschil maken in het realiseren van projecten. 

2. Meefinancieren. DE-on kan optreden als co-financier in projecten. Daarbij heeft DE-on ruimte voor 

situatie-specifieke oplossingen in het vaststellen van risicoprofielen en voorwaarden, wat een 

groot onderscheidend vermogen is van commerciële marktpartijen. 
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Activiteiten 2014-2020 
De periode 2014-2020 is de actiefste periode in het bestaan van DE-on. In deze periode worden de volgende 

activiteiten uitgevoerd: 

Opzetten organisatie 
In 2014 ligt de focus op het optuigen van een slanke en efficiënte organisatie inclusief een efficiënte 

inrichting hiervan. Hieronder vallen de volgende activiteiten: 

 Opstellen van investeringsprotocollen, handboeken en interne en externe rapportagestructuren;  

 Inrichten administratieve organisatie (inrichten administratie, keuze administrateur, keuze 

accountant); 

  (doen) Opstellen van de juridische documentatie ten behoeve van de investeringen 

(leenovereenkomsten, investeringsovereenkomsten, aandeelhouderovereenkomsten etc.); 

 Verkrijgen duidelijkheid Belasting Toegevoegde Waarde en Vennootschapsbelasting; 

 Huisvesting: bezoeken van (potentiële) klanten van DE-on, maar een lokaal adres voor 

vergaderingen resp. post is gewenst; 

 Het opzetten van een professionele financiële en toekomst vaste organisatie, inclusief het inrichten 

van de juridische en operationele organisatiestructuur. Hiertoe behoren de volgende (niet 

limitatieve) activiteiten: 

o Het opstellen en beoordelen van business cases aan de hand van de vooraf gedefinieerde 

investeringsprotocollen; 

o Het opstellen van investeringsvoorstellen in tekst, risicoanalyses en rekenmodellen ten 

behoeve van investeringsbeslissingen; 

o Het monitoren en beheren van investeringen en leningen; 

o Het uitwerken en uitvoeren van desinvesteringen (exits) bij bestaande investeringen en 

leningen; 

o Het periodiek rapporteren over de financiële performance van de investeringen en 

leningen in lijn met de professionele standaarden en subsidievoorwaarden van de 

Provincie Flevoland. 

Creëren bekendheid DE-on 
De uitstraling die Stichting DE-on voor ogen heeft is een professionele, hands on partij die projecten versnelt 

door het leveren van (betaalde) diensten en door mee te financieren in projecten, waarbij er gezocht wordt 

naar de optimale vorm voor het project. Om dit te bereiken wordt er in 2014-2015 gewerkt aan de volgende 

zaken: 

 Ontwikkelen website en huisstijl 

 Organiseren toonzettend Kick-off event 

 Bezoeken bijeenkomsten ondernemers 

 Generen publiciteit in lokale pers, lokale TV en radio 

 Bezoeken ambtelijk verantwoordelijke voor duurzaamheid in alle Flevolandse gemeenten 

 Bezoeken bestuurlijke verantwoordelijken voor duurzaamheid in alle Flevolandse gemeenten 

Verbinden  
Het leggen van verbanden tussen initiatiefnemers, ondernemers, adviseurs, financiers, leveranciers en 

(lokale) politiek kan projecten vooruit helpen. DE-on vervult de rol van verbinder, door contacten te leggen 

en te onderhouden met verschillende partijen binnen de Provincie Flevoland. 

DE-on zal daartoe haar netwerk inzetten en onderhouden, onder andere door: 
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 Het in relatie tot de projectontwikkeling en de rol van de Stichting daarin onderhouden van contact 

met diverse stakeholders zoals overheden, energiebedrijven, leveranciers, financiers en overige 

belanghebbenden zoals omwonenden van projectlocaties. 

 Het leggen van contacten met onder andere Flevolandse ondernemers, kennisinstellingen en 

maatschappelijke organisaties betrokken bij duurzame energie zoals lokale energiecoöperaties 

Versterken 
Het versterken van projecten door het leveren van advies- en ontwikkeldiensten is een speerpunt van DE-

on. Daarbij wordt opgemerkt dat het hier gaat om het leveren van diensten die niet vanzelf door de markt 

worden opgepakt.  

Gegeven de beperkte menskracht in het DE-on team, zal de aandacht vooral uitgaan naar projecten waarbij 

de toegevoegde waarde van DE-on in eerste instantie in de dienstenlevering zit met een doorkijk naar 

mogelijke financiering. DE-on zal zich niet gedragen als adviseur in de zin van een urenfabriek, maar zal zich 

proactief opstellen in het ontwikkelen van projecten vanuit een coachende en/of begeleidende rol. 

Dat laat onverlet dat DE-on zich normaliter niet als projectontwikkelaar zal opstellen. Het initiatief, 

management en operationeel beheer voor projecten zal bij anderen liggen, dan wel zal zo snel mogelijk bij 

anderen worden neergelegd. Activiteiten zijn onder andere: 

 Het leveren van (betaald) advies 

 Het mee-ontwikkelen van het project met daaruit voortvloeiend recht op vergoeding bij het 

succesvol realiseren van het project 

Versnellen 
DE-on kan vanuit haar positie barrières slechten die voor veel initiatiefnemers van projecten leiden tot 

stilstand op projecten. Hierbij worden de verbindende en versterkende capaciteiten van DE-on ingezet. 

Naast het leveren van netwerk en kennis, kan DE-on als versneller ook proactief nieuwe mogelijkheden en 

project ideeën genereren, om hiermee de energietransitie aan te jagen. Denk daarbij bijvoorbeeld aan het 

samen met Flevolandse ondernemers ontwikkelen van energiebesparingsproducten inclusief financiering. 

Daarbij is DE-on vooral de ideeën motor, die voor de uitvoering partners bij elkaar brengt en partijen die 

het initiatief tot wasdom kunnen brengen. 

Bijbehorende activiteiten zijn onder andere: 

 Het mee-ontwikkelen van het project met daaruit voortvloeiend recht op vergoeding bij het 

succesvol realiseren van het project. 

 Het (mee-) stimuleren, ontwikkelen, opzetten, begeleiden, faciliteren, coördineren en 

ondersteunen van duurzame energie projecten in Flevoland, op alle mogelijke manieren. 

Financieren 
De-on zal zich in de eerste jaren vooral richten op projecten die al in een vergevorderd stadium van 

ontwikkeling zijn, en tegen een “financieringsuitdaging” aanlopen. Vaak zullen dit projecten zijn die qua 

techniek, risico en rendementsprofiel goed aansluiten bij de activiteiten van DE-on, maar die te klein zijn 

om voor financiering in aanmerking te komen bij de bank, dan wel te veel van het werkkapitaal van 

ondernemers vragen om tot realisatie te komen. De eerste twee jaar zal DE-on zich richten op dit soort 

projecten.  

Met betrekking tot financiering bestaan de activiteiten van DE-on uit het samenstellen van een portefeuille 

van projecten in Flevoland die op basis van de DE-on criteria in aanmerking kunnen komen voor 

ondersteuning en financiering. Hiertoe behoren de volgende (niet limitatieve) activiteiten: 



Meerjarenplan Stichting DE-on   2014-2019 

Pagina 9 van 17 
 

 Het identificeren van nieuwe, kansrijke projecten door het leggen van contacten met onder andere 

Flevolandse ondernemers, kennisinstellingen en maatschappelijke organisaties betrokken bij 

duurzame energie zoals lokale energie coöperaties; 

 Het in kaart brengen van de bestaande duurzame energie projecten, initiatieven en project ideeën 

in Flevoland, en het aanbieden van ondersteuning in de vorm van kennis, kunde en 

professionaliteit;  

 Het in samenwerking met Flevolandse ondernemers en organisaties uitwerken van concepten die 

vervolgens door diezelfde ondernemers en organisaties in Flevoland worden uitgerold 

(bijvoorbeeld energie besparingsconcepten); 

 Het verwerven van posities in bovenstaande projecten. Dit kan onder meer door de volgende (niet 

limitatieve) activiteiten: 

o Het leveren van (betaald) advies; 

o Het mee-ontwikkelen van het project met daaruit voortvloeiend recht op vergoeding bij 

het succesvol realiseren van het project; 

o Het indien nodig financieren van (een deel van) het project binnen de voorwaarden van 

de investeringsreglementen. Hierbij wordt gestreefd naar een investeringsmultiplier van 5 

en zal DE-on met haar financiële ondersteuning geen meerderheidspositie innemen;  

o Het betrokken blijven bij de uitvoering van projecten en positieve leerervaringen 

overbrengen op andere projecten en ideeën; 

 Het (mee-) stimuleren, ontwikkelen, opzetten, begeleiden, faciliteren, coördineren en 

ondersteunen van duurzame energie projecten in Flevoland, op alle mogelijke manieren, zoals: 

o Het met de (externe) project eigenaren mee in goede banen te leiden c.q. organiseren van 

het projectmanagement van het realisatieproces van energiebesparings‐ en duurzame 

energieprojecten; 

o Het in relatie tot de projectontwikkeling en rol van de Stichting daarin onderhouden van 

contact met diverse stakeholders zoals overheden, energiebedrijven, leveranciers, 

financiers en overige belanghebbenden zoals omwonenden van projectlocaties; 

o Het vanuit het perspectief van de Stichting mee-opstellen van business cases tot en met 

het benodigde kwaliteitsniveau voor financiering en nadien het (mede) zorgdagen voor 

een financiering van het desbetreffende project; 

o Het beheren en begeleiden van de investeringen door de Stichting; 

o Het plegen van exits uit investeringen door de Stichting. 

Tot slot zal DE-on op zoek gaan naar aanvullende fondsen en middelen die de doelstellingen van DE-on 

ondersteunen en versterken. De bijbehorende activiteit is: 

 Het werven van fondsen en subsidies welke kunnen bijdragen aan het realiseren van de doelstelling 

van de Stichting evenals het voldoen aan alle daaruit voor de Stichting voortvloeiende 

verplichtingen. 
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Middelen Stichting DE-on 
De Stichting is in 2014 gestart met de volgende middelen tot haar beschikking: 

Oorsprong Soort Omvang 
[EUR] 

Subsidie (ontvangen 1 oktober 2014) Lening 6.495.000 

Exploitatiesubsidie (ontvangen 1 juli 2014) Subsidie  305.000 

TOTAAL  6.800.000 

Nog niet beschikbaar: Green Deal gelden3 Subsidie 300.000 

 

De subsidie in de vorm van een lening dient binnen de voorwaarden van de subsidiebeschikking aangewend 

te worden en kent een terugbetalingseis. Uiterlijk op 31-12-2034 dient het volledige bedrag ad EUR 

6.495.000,- aan de provincie terugbetaald te worden. Uitzondering op deze terugbetalingsplicht is mogelijk, 

voor zover de Stichting de in de subsidiebeschikking opgenomen verplichtingen naar behoren heeft 

nageleefd en de stichting niet in staat is aan zijn terugbetalingsverplichting te voldoen, omdat door de aard 

en het verloop van de met de subsidie door de Stichting ondersteunde projecten door 

marktomstandigheden en/of door andere omstandigheden, op 31 december 2034 de vanuit de subsidie 

door de Stichting verstrekte investerings- en leningsgelden niet of onvoldoende zijn vrijgekomen 

(waaronder ook begrepen terugbetaling van uitgekeerde garanties). De Stichting dient daarbij al het 

mogelijke te doen om nakoming van de gedane verplichtingen van zijn crediteuren af te dwingen. 

De exploitatiesubsidie ad EUR 305.000,- behoeft geen terugbetaling, maar wel vaststelling. De vaststelling 

dient uiterlijk voor 1 mei 2035 aangevraagd te zijn. 

  

                                                             

3 De Green Deal gelden zijn wel toegezegd, maar nog niet toegekend. Hoewel de toekenning nog voor 31-12-
2014 verwacht wordt, houden we er in dit meerjarenplan nog geen rekening mee. We rekenen alleen met 
toegekende middelen wordt gerekend.  
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Financiën - Kosten 
Voor de uitvoering van de activiteiten maakt de stichting kosten. 

Deze bestaan de eerste 8 jaar (de actieve periode) uit:  

Directeur  
De directeur is sinds 1 juli 2014 maximaal 4 dagen in de week beschikbaar (0,8 FTE). Het totaal beschikbare 

budget voor de directeur voor 2014 is EUR 56.000 (half jaar). Per heel jaar is EUR 112.000 beschikbaar. 

Adviseur projectontwikkeling 
De adviseur projectontwikkeling is per 1 september 2014 van start gegaan. Voor deze functie (0,5 FTE) is in 

2014 het beschikbaar budget EUR 23.500 (4 maanden). Per heel jaar is EUR 70.000 beschikbaar.  

Raad van Toezicht 
De vergoeding van de Raad van Toezicht is vastgesteld op basis van 5 tot 10 vergaderingen per jaar (inclusief 

investeringsbesluiten) op EUR 5.000 per lid. Met drie leden is het totaal daarmee EUR 15.000 per jaar. 

Vervoer 
DE-on bezoekt haar (potentiële) klanten, in plaats van deze bij DE-on op kantoor te ontvangen. Dit past 

beter bij de aanjaagfunctie van DE-on. De vervoerskosten per jaar worden geschat op EUR 7.000 per jaar. 

Administratie 
De administratiekosten bestaan uit de kosten van het boekhoudpakket en de kosten van het voeren van de 

administratie. De administratie wordt gevoerd door een administratiekantoor, welke ook de jaarstukken 

opmaakt. Deze kosten worden op basis van het aantal handelingen in rekening gebracht. Verwacht wordt 

dat de kosten voor de administratie rond EUR 1.750 per jaar liggen. De kosten voor het boekhoudpakket 

(Exact Online Zakelijke Dienstverlening) liggen rond EUR 1.750 per jaar. De totale administratiekostenzijn 

dan dus EUR 3.500. 

Accountant 
De accountant is verantwoordelijk voor het afgeven van de jaarlijkse goedkeurende verklaring op de 

jaarstukken. Verwacht wordt dat de kosten van de accountant jaarlijks rond EUR 7.500 uitkomen. 

Telefoon & ICT 
DE-on is via een vast en gemakkelijk 085 nummer te bereiken. De kosten zijn afhankelijk van het gebruik. 

Naar verwachting liggen de jaarlijkse telefoonkosten rond EUR 1.000. 

Voor de ICT wordt zoveel mogelijk gezocht naar het delen van kosten, waarbij de zelfstandigheid van DE-

on uitgangspunt blijft.  

De website van DE-on is zo ontworpen dat er in de toekomst eenvoudig uitbreidingen op aangebracht 

kunnen worden.  

Huisvesting. 
DE-on heeft het voornemen om vanaf januari 2015 een post- en bezoekadres in Flevoland te kiezen. Doel 

is en blijft om als DE-on bij de ondernemers langs te gaan. Dit past het beste bij de aanjaagfunctie van DE-

on. Desalniettemin is een lokale aanwezigheid belangrijk, evenals de mogelijkheid om af en toe gasten te 

kunnen ontvangen. DE-on zoekt daarom geen vaste kantoorruimte, maar flexibele vergaderruimte. Naar 

verwachting zal dit voor EUR 15.000 per jaar gevonden kunnen worden. 



Meerjarenplan Stichting DE-on   2014-2019 

Pagina 12 van 17 
 

Algemeen (inclusief communicatie). 
DE-on zal zich op specifieke onderdelen door specialisten laten bijstaan. Het kan hierbij zowel gaan om Due 

Diligence onderzoeken, welke niet volledig op een project verhaald kunnen worden, als om ondersteuning 

in bijvoorbeeld de fiscale sfeer. De aanname is dat de kosten hiervoor onder de EUR 30.000 per jaar blijven.  

BTW 
De activiteiten van DE-on betreffen zowel belaste activiteiten onder de Belasting Toegevoegde Waarde 

(advies, matchmaking & ontwikkeling) als onbelaste activiteiten (verstrekken van financieringen). Naar 

verwachting kan hierdoor niet voor alle kosten de BTW worden verrekend, maar zal dit naar rato van de 

omzet geschieden. De BTW die niet verrekend kan worden, wordt opgenomen als kostenpost. 

De totale jaarlijkse kosten worden in onderstaande tabel samengevat: 

Kostenpost Bedrag per jaar [EUR] 

Directeur  112.000 

Adviseur projectontwikkeling 70.000 

Raad van Toezicht 15.000 

Vervoer  7.000 

Administratie  3.500 

Accountant  7.500 

Telefoon & ICT 1.000 

Huisvesting  15.000 

Algemeen  30.000 

TOTAAL per jaar 261.000 

BTW Naar rato van omzet 

De kosten worden op jaarbasis geïndexeerd met 1,5% per jaar. 

Na de actieve periode van 8 jaar volgt de beheerperiode (van 12 jaar). In deze periode is het zaak om de 

gemaakte investeringen zo goed mogelijk te laten renderen. DE-on zal in deze periode naar verwachting 

niet actief zijn in het verlenen van verbindings- en versterkingsdiensten, maar zich voornamelijk richten op 

het realiseren van terugbetalingscapaciteit op de Provinciale lening.  

De kosten voor deze periode zijn als volgt ingeschat: 

Kostenpost Bedrag per jaar [EUR] 

Directeur / Beheer 70.000 

Raad van Toezicht 15.000 

Administratie  3.500 

Accountant  7.500 

Telefoon & ICT 1.000 

Huisvesting  5.000 

Algemeen  10.000 

TOTAAL per jaar 112.000 

BTW Naar rato van omzet 

In het model zijn de kosten voor de beheerfase ingeschat op basis van 2014, en dien ten gevolge ook vanaf 

2014 met 1,5% per jaar geïndexeerd.  
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Investeringsaannames  
De subsidiebeschikking stelt voorwaarden aan de snelheid waarmee de middelen worden aangewend voor 

financieringen.  

Aan het einde van jaar 8 (2021) is de volledige 6.5 miljoen geïnvesteerd. In lijn met de subsidiebeschikking 

dient na twee jaar zicht te zijn op investeringen ter grootte van 2 miljoen euro en na vier jaar moet er zicht 

zijn op 5 miljoen investering. Deze lijn wordt gehanteerd voor het uitzetten van de middelen, waarbij DE-

on zich richt op uitzettingen in ordegrootte 1.3 miljoen per jaar in de eerste 4 jaar (20% van 6,5 miljoen). 

De verwachting is dat het laaghangende fruit, projecten die al vergevorderd zijn maar in de financiering tot 

stilstand zijn gekomen, vooral in de eerste paar jaar door DE-on gefinancierd kunnen worden.  

De snelheid van het uitzetten van de middelen is een ambitieuze doelstelling, zeker gezien de beperkte 

menskracht. Een deel van de dekking van de exploitatiekosten komt zoals verwacht uit opbrengsten voor 

diensten en ontwikkelvergoedingen. Door de beperkte menscapaciteit, is een duidelijk beleid noodzakelijk 

over welke diensten en projecten DE-on bij voorkeur ondersteund. Vooral projecten die uitzicht bieden op 

mee-financiering vanuit DE-on zullen vanuit de Stichting ook worden ondersteund met diensten. 

Na 8 jaar start de beheerfase, waarin de uitstaande middelen zo goed mogelijk renderen en terugvloeien 

naar de Stichting. In deze fase zijn de kosten lager, en wordt het feitelijke rendement gemaakt en daarmee 

de terugbetaalcapaciteit van de Stichting bepaald. 

Financiën: Baten 

Rendement op financiering 
DE-on heeft de opdracht revolverend te zijn. De kosten die gemaakt worden, dienen daarom gedekt te 

worden uit de baten. Baten van DE-on komen uit twee bronnen: fee’s voor het leveren van diensten en het 

mee-ontwikkelen van projecten, en vergoedingen op door DE-on verstrekte financieringen. Deze 

vergoedingen kunnen bijvoorbeeld bestaan uit rentebaten, garantie-fees of dividenden. Daarnaast dienen 

de hoofdsommen terug betaald te worden. In het model wordt gerekend met een netto rendement op 

leningen, investeringen en garanties van 3,5%. Dit is dus na eventuele dividendbelasting en rekening 

houdend met eventuele desinvesteringen, maar geen rekening houdend met de exploitatiekosten van DE-

on. Dit is een minimum rendement, wat voldoende is om te voldoen aan het revolverend karakter van DE-

on.  

Afhankelijk van de positie die DE-on inneemt in projecten door participatie, gezamenlijke lening of junior 

lening, wordt er gewerkt met een risico-opslag die marktconform is, in een zodanige mix dat het benodigde 

minimale netto rendement van 3,5% gehaald wordt.  

Per project zal gekeken worden naar wat het project kan dragen ten opzichte van de juiste risicorendement 

verhouding. Het daadwerkelijke rendement kan anders uitvallen dan het rekenrendement van 3,5%. Per 

project zal gezocht worden naar de best passende oplossing.  

DE-on is ook geen subsidieverlener: in de voorwaarden kan DE-on weliswaar flexibeler zijn dan de meeste 

marktpartijen, maar DE-on kan geen onverantwoorde risico/rendement verhoudingen accepteren. 

Vergoedingen voor diensten 
De tweede inkomstenbron van DE-on is baten uit geleverde diensten. Dit kunnen diensten zijn in de vorm 

van advies of matchmaking tussen partijen, maar het kunnen ook ontwikkeldiensten zijn. In het algemeen 

zal DE-on ondersteuning geven aan projecten die de potentie hebben tot realisatie te komen. Daarbij zal in 
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de eerste jaren de prioriteit liggen op projecten die naast realisatiepotentie ook potentie hebben om een 

financiering van DE-on te ontvangen, zodat maximaal efficiënt omgegaan wordt met de beschikbare 

menscapaciteit. 

In het model wordt gerekend met baten uit diensten, die ongeveer de kosten van de 0,5 FTE adviseur 

projectontwikkeling dekken. We gaan er dan van uit dat 25% van de kosten gedekt worden uit inkomsten 

op het gebied van diensten en ontwikkelvergoedingen. Hier zijn wel wat kanttekeningen bij te plaatsen.  

Zo zal het aantrekken van financiering onderdeel zijn van de toegevoegde waarde van DE-on. Hiervoor kan 

bij het sluiten van de financiering (financial close) een fee gevraagd worden. Dit is dus een op succes 

gebaseerde vergoeding, waarbij DE-on het risico loopt dat er uiteindelijk onverhoopt toch geen financial 

close bereikt wordt.  

Het mee-ontwikkelen van projecten kent eenzelfde risicoprofiel. Pas bij het realiseren van het project 

worden normaliter ontwikkelvergoedingen uitgekeerd, dan wel worden deze vertaald in aandelen in een 

project. 

Toch heeft het werken met “risicodragende” diensten bij DE-on de voorkeur boven een “uurtje-factuurtje” 

model. Soms gaan projecten niet door. DE-on voegt juist waarde toe bij projecten waar de markt op dit 

moment geen mogelijkheden ziet om ze te realiseren, zonder een zetje van buitenaf. Het factureren op 

urenbasis zal in veel gevallen voor de ondernemers de kosten wel vergroten, zonder dat daar zekerheid van 

succes tegenover staat. Per dienst zal DE-on daarom kijken wat de beste methode is, en welke vergoeding 

voor de geleverde diensten in verhouding staat tot de werkzaamheden en het gelopen risico. 

Tot slot wordt aangenomen dat de verhouding tussen de inkomsten uit geleverde diensten en inkomsten 

uit financieringsactiviteiten bepalend is voor de verrekening van de BTW over de kosten. Naarmate er meer 

inkomsten uit diensten zijn ten opzichte van de inkomsten uit financiering, kan er meer BTW over de kosten 

verrekend worden. 
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Financiële Analyse 2014 – 2020 
De eerste vijf jaren staan in het teken van het oogsten van het laaghangend fruit, het op stoom brengen 

van bestaande initiatieven en het aanjagen van nieuwe initiatieven. Daarbij zal de beschikbare capaciteit 

ingezet worden om snel in projecten te participeren die tegen problemen oplopen die de markt niet oplost 

en waar DE-on dus toegevoegde waarde kan leveren. 2014 wordt in de analyse gezien als het aanvangsjaar, 

waarin vooral de organisatie en naamsbekendheid van DE-on opgezet wordt. Met de officiële start van DE-

on op 9 oktober 2014 rest er realistisch gezien in 2014 weinig tijd om eerste investeringen te doen.  

Cashflowberekening [x1000 EUR] 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023  2034 

Jaren 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9  20 

Exploitatiebudget aanvang jaar 300 169 - - - - - - 141 240  557 

Exploitatiebudget einde jaar 169 -40 -106 -88 -70 -58 -55 141 240 339  479 

Te investeren ruimte aanvang jaar 6.500 6.500 5.160 3.794 2.512 1.230 592 270 - -  5.779 

Te investeren ruimte einde jaar 6.500 5.200 3.900 2.600 1.300 650 325 - - -  6.083 

Geïnvesteerd per einde jaar 0% 20% 40% 60% 80% 90% 95% 100% 100% 100%  0% 

Geïnvesteerd aanvang jaar - - 1.300 2.560 3.754 4.966 5.545 5.812 6.083 6.083  304 

Geïnvesteerd gedurende jaar - 1.300 1.260 1.194 1.212 580 267 270 - -  -304 

Geïnvesteerd einde jaar - 1.300 2.560 3.754 4.966 5.545 5.812 6.083 6.083 6.083  -0 

Totale activa aanvang jaar 6.800 6.669 6.460 6.354 6.266 6.195 6.137 6.083 6.224 6.323  6.640 

Totale kosten excl. BTW -156 -265 -269 -273 -277 -281 -285 -122 -124 -126  -149 

BTW (pro rata) -33 -56 -38 -40 -42 -44 -45 -19 -23 -23  -31 

Opbrengsten ontwikkel fee & diensten - - 66 67 68 69 70 71 31 31   

Opbrengsten uit banksaldo 57 89 67 47 28 14 6 3 3 4  97 

Opbrengsten uit investeringen - 23 68 110 153 184 199 208 213 213  5 

Netto kasstromen -131 -209 -106 -88 -70 -58 -55 141 99 99  -78 

Totale activa einde jaar 6.669 6.460 6.354 6.266 6.195 6.137 6.083 6.224 6.323 6.422  6.562 

 

In bovenstaand overzicht worden de kosten en baten in de periode 2014-2023 weergegeven. Het overzicht 

over de totale 20 jaar bestaansperiode van DE-on wordt in de bijlage gegeven. In het overzicht wordt 

onderscheid gemaakt tussen de exploitatiesubsidie en de lening welke terugbetaald dient te worden. Indien 

een jaar een negatief exploitatiebudget kent, wordt het verschil verrekend met de lening. De actieve 

periode (de eerste 8 jaar) kost het meest. 

De exploitatiebegroting van de eerste vijf jaar volgt een zogenaamde J-curve. In de aanloop naar de positie 

van DE-on als co-financier van projecten en als leverancier van diensten, zijn de kosten hoger dan de 

inkomsten. Naar mate DE-on een stevigere positie heeft in het leveren van diensten, en naar mate er meer 

van het beschikbare vermogen in projecten is geïnvesteerd, lopen de baten op en worden deze groter dan 

de inkomsten. Tot het moment waarop 100% van de beschikbare middelen geïnvesteerd is worden 

negatieve kasstromen verwacht. 

Hierbij dient het volgende te worden opgemerkt. De resultaten van de doorrekening van de begroting zijn 

in verregaande mate afhankelijk van de gemaakte aannames. Daarnaast geeft de meerjarenbegroting een 

beeld van een evenwichtige opbouw van projecten en activiteiten van DE-on, iets wat in praktijk afhankelijk 

is van vele parameters. Tot slot is DE-on speciaal in het leven is geroepen om projecten te helpen die in de 

markt niet aan hun trekken komen, wat mogelijk te maken heeft met een beperkte terugverdiencapaciteit 

of andere beperkingen. Er is dus een grote gevoeligheid voor de aannames en voor de daadwerkelijke 

invulling ten opzichte van die aannames. DE-on streeft er naar om binnen haar doelstellingen de middelen 

revolverend in te zetten. 
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Rapportages & rapportagecycli 
Stichting DE-on is gehouden aan een aantal formele rapportagecycli. Dit zijn de periodieke rapportage over 

de financiële stand van zaken en maatschappelijke baten, en de jaarlijkse jaarplanning. Daarnaast heeft 

Stichting DE-on te maken met een aantal evaluatiemomenten.  

Financiële rapportage & Rapportage maatschappelijk rendement: jaarlijks voor 15 
mei 
Jaarlijks, voor 15 mei, legt de Stichting DE-on de jaarrekening, het jaarverslag en de bijbehorende 

accountantsverklaring over het afgelopen jaar ter informatie voor aan Gedeputeerde Staten. Het 

jaarverslag bevat een directieverslag en biedt in ieder geval inzicht in: 

 De fondsstrategie met betrekking tot de subsidie en eventuele koerswijzigingen daarin; 

 De uitgevoerde projecten voor de subsidie, inclusief bijbehorende investeringen met 

keuzeverantwoording; 

 Financieel verloop (tempo van investeringen) van de subsidie in de tijd; 

 De inkomsten uit de op basis van de subsidie verstrekte leningen, garanties of participaties; 

 Risicospreiding in de projectenportfolio van de subsidie en de mate waarin en de manier waarop 

risico’s zijn afgedekt; 

 Inhoudelijke en financiële koerswijzigingen ten aanzien van de subsidie toepassingen en effecten 

voor het volgende jaar; 

 De getotaliseerde en individueel geleverde projectbijdragen aan de Flevolandse doelstellingen 

vanuit de subsidietoepassingen, waaronder de CO2-emissiereductie en de hoeveelheid opgewekte 

duurzame energie; 

 Verantwoording per project over de conformiteit aan de Europese Staatsteunregels en eventuele 

daaruit voortvloeiende uitvoeringseisen.  

Jaarplan en Meerjarenplanning: jaarlijks voor 15 november 
Jaarlijks verstrekt de stichting voor 15 november een in relatie tot de subsidie bondig en vanuit de 

doelstelling van de subsidie inzichtelijk activiteitenplan, aangevuld met een meerjarige financiële planning 

ter informatie aan Gedeputeerde Staten. Het meerjarenplan is een vijf jaren beleidsplan, dat elke vijf jaar 

wordt geactualiseerd. Het eerste meerjarenplan is voorliggend document. 

 

 

 

 



Cashflowberekening [x1000 EUR] 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Jaren 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

Exploitatiebudget aanvang jaar 300 169 - - - - - - 141 240 339 403 465 525 582 630 667 678 659 619 557 

Exploitatiebudget einde jaar 169 -40 -106 -88 -70 -58 -55 141 240 339 403 465 525 582 630 667 678 659 619 557 479 

Te investeren ruimte aanvang jaar 6.500 6.500 5.160 3.794 2.512 1.230 592 270 - - - - - - 304 608 1.217 3.041 3.954 4.866 5.779 

Te investeren ruimte einde jaar 6.500 5.200 3.900 2.600 1.300 650 325 - - - - - - 304 608 1.217 3.041 3.954 4.866 5.779 6.083 

Geïnvesteerd per einde jaar 0% 20% 40% 60% 80% 90% 95% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 95% 90% 80% 50% 35% 20% 5% 0% 

Geïnvesteerd aanvang jaar - - 1.300 2.560 3.754 4.966 5.545 5.812 6.083 6.083 6.083 6.083 6.083 6.083 5.779 5.475 4.866 3.041 2.129 1.217 304 

Geïnvesteerd gedurende jaar - 1.300 1.260 1.194 1.212 580 267 270 - - - - - -304 -304 -608 -1.825 -912 -912 -912 -304 

Geïnvesteerd einde jaar - 1.300 2.560 3.754 4.966 5.545 5.812 6.083 6.083 6.083 6.083 6.083 6.083 5.779 5.475 4.866 3.041 2.129 1.217 304 -0 

Totale activa aanvang jaar 6.800 6.669 6.460 6.354 6.266 6.195 6.137 6.083 6.224 6.323 6.422 6.485 6.548 6.608 6.664 6.713 6.750 6.761 6.742 6.702 6.640 

Totale kosten excl. BTW -156 -265 -269 -273 -277 -281 -285 -122 -124 -126 -128 -130 -132 -134 -136 -138 -140 -142 -144 -146 -149 

BTW (pro rata) -33 -56 -38 -40 -42 -44 -45 -19 -23 -23 -27 -27 -28 -28 -29 -29 -29 -30 -30 -31 -31 

Opbrengsten ontwikkel fee & 
diensten 

- - 66 67 68 69 70 71 31 31            

Opbrengsten uit banksaldo 57 89 67 47 28 14 6 3 3 4 6 7 7 11 16 23 42 62 76 89 97 

Opbrengsten uit investeringen - 23 68 110 153 184 199 208 213 213 213 213 213 208 197 181 138 90 59 27 5 

Netto kasstromen -131 -209 -106 -88 -70 -58 -55 141 99 99 64 62 61 56 48 37 11 -19 -40 -62 -78 

Totale activa einde jaar  6.669 6.460 6.354 6.266 6.195 6.137 6.083 6.224 6.323 6.422 6.485 6.548 6.608 6.664 6.713 6.750 6.761 6.742 6.702 6.640 6.562 

                      

CO2 besparing einde jaar (ton CO2) - 1.710 3.366 4.937 6.531 7.293 7.644 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000 7.600 7.200 6.400 4.000 2.800 1.600 400 0 

CO2 besparing cumulatief (ton CO2) - 1.710 5.076 10.013 16.544 23.837 31.481 39.481 47.481 55.481 63.481 71.481 79.481 87.081 94.281 100.681 104.681 107.481 109.081 109.481 109.481 

 

Toelichting CO2 besparing per einde jaar: deze regel geeft de besparing als resultaat van het nog uitstaande geïnvesteerde vermogen. Aangenomen mag worden dat 

de projecten waar DE-on een bijdrage aan geleverd heeft een langere levensduur hebben dan de terugbetalingsperiode, en op basis daarvan zal de CO2 besparing 

hoger zijn. 
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Statenvoorstel 

Aan 
Provinciale Staten 

Besluitvorrnihgirohde: Stateridqg 

18 december 2013 

Onderwerp 
Beschikbaar stellen financiële middelen Duurzame energie en ontwikkelingsmaat
schappij Flevoland (DE-on) 

1. Beslispunt 
1. De eerste begrotingswijziging 2014 vast te stellen, waarbij € 6,5 miljoen 

beschikbaar wordt gesteld ten laste van de Algemene Reserve voor het 
subsidiëren van een op te richten stichting DE-on. 

2. De tijdens de opinieronde van 27 november 2013 en de besluit
vormingsronde van 18 december 2013 naar voren gebrachte zienswijzen 
over het voornemen van Gedeputeerde Staten om: 
a. de bereidheid uit te spreken om een bedrag van € 6,8 miljoen als sub

sidie aan de stichting DE-on beschikbaar te steUen wanneer deze 
stichting een aanvraag voor subsidie indient die voldoet aan de in bi j
lage 7 (HB 1499416) bij deze nota genoemde subsidievoorwaarden; 

b. de bereidheid uit te spreken om een aanvullende subsidie van € 0,4 
miljoen aan deze stichting beschikbaar te stellen wanneer hiervoor In 
het kader van de Green Deal DE-on, door het ministerie van EZ aan
vullende middelen beschikbaar worden gesteld 

aan Gedeputeerde Staten mee te geven. 

Inleiding 
Voorgeschiedenis 
Het concept DE-on is In de periode medio 2010 - medio 2012 ontwikkeld als 
antwoord op een statenmotie uit 2009, waarbij Provinciale Staten vroegen om 
de opbrengsten van de verkoop van de Essent/Nuon aandelen (€6.5 miljoen) op 
een revolverende manier in te zetten voor de energietransitie (N.B. In totaal 
gaat het om een bedrag van € 7.2 miljoen, doordat in 2011 met het Rijk een 
Green Deal is gesloten waarvan, indien het min. EZ daar mee instemt, € 0.7 
mUjoen ten goede komt aan DE-on). 
In het Coalitieakkoord Flevoland 2011 -2015 wordt de ambitie verwoord om in 
2020 energieneutraal te zi jn, exclusief transport. In dit akkoord wordt ook ver
wezen naar DE-on als stimulator van de duurzame energiemarkt. Dit heeft uit
eindelijk in 2012 geleid tot een businessplan DE-on, waaraan naast Provincie 
Flevoland ook de Flevolandse gemeenten, Waterschap, HVC en Alliander deel
namen. 
Gedurende het ontwikkeltraject hebben belangrijke wijzigingen plaatsgevon
den, met name op financieel/economisch gebied. Dit had als consequentie dat 
ondanks het feit dat vri jwel alle partijen het concept DE-on als waardevol om
schreven, er onvoldoende draagvlak was om financiële middelen ter beschikking 
te stellen voor een investeringsfonds. Als gevolg van deze nieuwe situatie Is 
begin 2013 de provincie Flevoland een heroriëntatietraject DE-on gestart. 

Uitkomsten heroriëntatie 
Tijdens de heroriëntatie is gekeken naar de ambities, werkwijze en organisatie
vorm van DE-on uitgaande van de situatie dat de provincie deze organisatie 
zelfstandig financiert en de mogelijkheid biedt voor derden (gemeenten en 
bedrijven) om aan te sluiten. Uit de heroriëntatie bli jkt dat een stichting de 
meest aangewezen organisatievorm is. Ter kennisneming zijn de rapportage 
Heroriëntatie DE-on en de managementrapportage als bijlage bijgevoegd. 
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Presentatie voor PS en gemeenten 
Op 5 juni 2013 heeft gedeputeerde Witteman een presentatie gehouden voor PS (panoramaronde) 
over de nieuwe opzet van DE-on en op 7 juni 2013 voor de 6 Flevolandse gemeenten. Zowel PS als 
de gemeenten waren in meerderheid positief over 'DE-on nieuwe stij l ' , maar hadden nog wel een 
aantal vragen. De belangrijkste vragen zijn met antwoorden in een bijlage bij deze nota opgeno
men. 

2. Beoogd effect 
Het op een revolverende manier inzetten van de vrijgekomen middelen van de verkoop van 
Nuon/Essent aandelen voor de energietransitie. 

3. Argumenten 
1.1. Hiermee wordt uitvoering gegeven aan de motie van PS (2009) 
In 2009 hebben PS een motie aangenomen om de opbrengsten van de verkoop van de 
Nuon/Essent aandelen (€ 6,5 miljoen) op een revolverende manier in te zetten voor de energie 
transitie. 

1.2. In de Algemene Reserve zijn de benodigde middelen geoormerkt voor energietransitie/ 
DE-on 
Voor het subsidiëren van de op te richten stichting DE-on zijn in 2014 de geoormerkte middelen 
in de Algemene Reserve ad. € 6,5 miljoen nodig. Daarnaast heeft het ministerie van EZ in het 
kader van de Green Deal DE-on via het provinciefonds in 2012 middelen beschikbaar gesteld. 
Hiervan resteert ultimo 2013 € 0,3 miljoen die ook kunnen worden ingezet voor de stichting DE
on. Aangezien deze middelen reeds beschikbaar zijn gesteld is voor dit deel geen begrotings
wijziging nodig. 
Het restant van € 0,4 miljoen van de Green Deal middelen zal na overleg met het ministerie van 
EZ op basis van voortgangsrapportages beschikbaar worden gesteld. 

2. Hiermee worden PS nauwer betrokken bij de uitvoerende besluitvorming door DE-on. 
GS hebben in het besluitvormingstraject op een aantal momenten PS geïnformeerd over de wij
ze van aanpak van DE-on (start van de heroriëntatie eind 2012, panoramaronde In het voorjaar 
2013 en de opinieronde In het najaar van 2013). Tijdens de opinieronde in september 2013 
werd duidelijk dat PS (naast het beschikbaar stellen van krediet) inhoudelijk betrokken wilden 
worden bij de totstandkoming van DE-on. Daarom legt GS het voornemen tot besluitvorming 
voor aan PS zodat zienswijzen Ingebracht kunnen worden. 

4. Kanttekeningen 
Begrotingswijziging 
De betreffende begrotingswijziging heeft betrekking op de nog vast te stellen begroting 2014 en 
kon niet meer worden opgenomen in de primitieve begroting als gevolg van de synchroon lo
pende planningen. 

Risico's ten aanzien van de financiering van DE-on: 
Het resterende bedrag van de eerste tranche van het totaal toegezegde bedrag van de Green 
deal gelden Is beschikbaar voor DE-on (€ 0,3 miljoen). Het resterende deel (€ 0,4 miljoen) 
maakt het Rijk over op basis van voortgangsrapportages van de provincie en zal, bij positieve 
beoordeling, In het voorjaar van 2014 (vla de meicirculalre van het provinciefonds) worden 
overgemaakt. De kans dat dit geld niet (of niet geheel) beschikbaar komt wordt niet groot inge
schat aangezien er sprake is van een overeenkomst (Green Deal) die op bestuurlijk niveau is af
gedaan voor het gehele bedrag (in totaal een netto bedrag van € 1 miljoen waarvan een deel al 
Is uitgegeven aan Green Deal projecten). 
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5. Vervolgproces 
Na vaststelling van de begrotingswijziging door PS en ontvangst van een subsidieaanvraag door 
de opgerichte stichting DE-on die voldoet aan de subsidievoorwaarden, zullen GS een beschik
king tot subsidieverlening afgeven. 

6. Advies uit de Opinieronde 

7. Ontwerp-besluit 
Provinciale Staten van Flevoland, 

gelezen de voorstellen van Gedeputeerde Staten van 20 augustus 2013, nummer 1518068 en 
22 oktober 2013, nummer 1542384; 

BESLUITEN: 

1. De eerste begrotingswijziging 2014 vast te stellen, waarbij € 6,5 mUjoen beschikbaar wordt 
gesteld ten laste van de Algemene Reserve voor het subsidiëren van een op te richten 
stichting DE-on. 

2. De tijdens de opinieronde van 27 november 2013 en de besluitvormingsronde van 18 
december 2013 naar voren gebrachte zienswijzen over het voornemen van Gedeputeerde 
Staten om: 
a. de bereidheid uit te spreken om een bedrag van € 6,8 miljoen als subsidie aan de stich

ting DE-on beschikbaar te stellen wanneer deze stichting een aanvraag voor subsidie in
dient die voldoet aan de in de bijlage bij nota met HB 1488109 genoemde subsidievoor
waarden; 

b. de bereidheid uit te spreken om een aanvullende subsidie van € 0,4 miljoen aan deze 
stichting beschikbaar te stellen wanneer hier/oor in het kader van de Green Deal DE-on, 
door het ministerie van EZ aanvullende middelen beschikbaar worden gesteld. 

aan Gedeputeerde Staten mee te geven. 

Aldus besloten In de openbare vergadering van Provinciale Staten van 18 december 2013. 

griffier, voorzitter. 

8. Bijlagen 
De eerste begrotingswijziging 2014 en daarnaast onderstaande documenten: 
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Overige bijlagen: eDocs 
nummer: 

Openbaar in de zin 
van de WOB 
(ja/nee aangeven) 

1. Vragen en antwoorden n.a.v. panora
ma sessie 5-6-13 

1504744 Ja 

2. Toelichtende memo over organisatie
vorm DE-on 

1537572 Ja 

3. managementrapportage heroriëntatie 
DE-on 

1497668 Ja 

4. Heroriëntatie DE-on 1497707 Ja 

5. Cash-flow berekening uitgaande van 
een startinvestering van 6,8 miljoen euro 

1522740 Ja 

6. Concept-statuten DE-on 1505392 Ja 
7. Subsidievoorwaarden DE-on 1499416 Ja 
8. Brief aan gemeentebesturen 1521434 Ja 
9. Profiel leden van de Raad van Toezicht 
stichting DE-on 

1518124 Ja 

Gedeputeerde Staten van Flevoland, 

secretaris, voorzitter. 



Dienstjaar 2014 Begrotingswijzigingen exploitatie PS14/01 
Provinciale Staten van Flevoland besluiten de begroting als volgt te wijzigen: 

Mutaties begrotingsthema's 
L= Lasten 
B = Baten Doorwerking t.o.v. 2014 

Thema 
onderdeel 

5 Investeringsagenda 

Omschrijving 

N561011 Proceskosten DE-on 

5.6 Duurzame energie 

Totaal 5 In eslerln^s1gp^da 

6 Bestuur 

N651111 IAlgemene reserve 

6.6 Reserves 

Totaal 6 Bfst 

Saldo van lasten 
en baten 

Aldus besloten in de vergadering van 

de griffier, de voorzitter 

Prim. 
Begroting 

Oude 
raming 

Mutaties 
2014 

Nieuwe 
raming 

2015 2016 2017 

6.494.813 6.494.813| 

6.494.813 

8 0"7 pr 

O 

•870.794 -870.794 

-13.158.579 

S9'053'0Ö 

-19.653.392 

in enkelvoud ter kennis neming gezonden aan de 
Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
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Provinciale Staten van Flevoland, 

gelezen de voorstellen van Gedeputeerde Staten van 20 augustus 2013, nummer 1518068 
en 22 oktober 2013, nummer 1542384; 

BESLUITEN: 

1. De eerste begrotingswijziging 2014 vast te stellen, waarbij € 6,5 miljoen beschikbaar 
wordt gesteld ten laste van de Algemene Reserve voor het subsidiëren van een op te 
richten stichting DE-on. 

2. De tijdens de opinieronde van 27 november 2013 en de besluitvormingsronde van 18 
december 2013 naar voren gebrachte zienswijzen over het voornemen van 
Gedeputeerde Staten om: 

a. de bereidheid uit te spreken om een bedrag van € 6,8 miljoen als subsidie aan 
de stichting DE-on beschikbaar te stellen wanneer deze stichting een aanvraag 
voor subsidie indient die voldoet aan de in de bijlage bij nota met HB 1488109 
genoemde subsidievoorwaarden; 

b. de bereidheid uit te spreken om een aanvullende subsidie van € 0,4 miljoen aan 
deze stichting beschikbaar te stellen wanneer hiervoor in het kader van de 
Green Deal DE-on, door het ministerie van EZ aanvullende middelen 
beschikbaar worden gesteld. 

aan Gedeputeerde Staten mee te geven. 

3. De stichting DE-on te vermelden in de begrotingen en jaarrekeningen van de provincie 
Flevoland, opgenomen onder de paragraaf 'Verbonden Partijen', hetgeen inhoudt dat 
er, conform de geldende regels voor Verbonden Partijen, een toelichting wordt 
gegeven over de stand van zaken op inhoudelijk en financieel gebied, waarbij stil 
gestaan wordt bij de behaalde resultaten en de te verwachten financiële en 
inhoudelijke risico's. 

Aldus besloten in de openbare vergadering van Provinciale Staten van 18 december 2013. 

qriff ier/l _ voorzitter. 

1565458 



Dienstjaar 2014 Begrotingswijzigingen exploitatie PS14/01 

Provinciale Staten van Flevoland besluiten de begroting als volgt te wijzigen: 

Mutaties begrotingsthema's L= Lasten 
B = Baten Doonwerking t.o.v. 2014 

Thema 
onderdeel 

5 Investeringsagenda 

Omschrijving L Prim. 
B Begroting 

Oude 
raming 

Mutaties 
2014 

Nieuwe 
raming 2015 2016 2017 

N561011 Proceskosten DE-on 6.494.813 6.494.813 
5.6 Duurzame energie 

Totaal ' Invfkstcrlngsagenda 

6 Bestuur 

,8 n ' j7 ' 

6.494.813 6.494.813 

14 501 813 

> ML 

c 

N651111 [Algemene reserve -870.794 -870.794 O 
6.6 Reserves 

• r S t S i ^ i p j ^ • 

Saldo van lastén 
ba ten / / 

/ / 

<ï -< S.-vf ^ « 9 053 000 «- 49 053:000iï >• "r'fI76'"'49T813W7~ ^'55 5~4; 
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in enkelvoud ter kennis neming gezonden aan de 
Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
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D i e n s t j a a r 2014 Begrotingsfl ijzigingeii exploitatie P.S14/01 

Provinciale Staten vaii Flevolandbeslvsten de begroting als volgt te vvijjige« 

Mutaties begrot i ngsthema's 
L= Lasten 
8 = B a t ^ 

Datum: S-2-201-i 

TD 

O 
< 
z 
n 

Thema t 
Ondefdeel Omsc hrij vmg B 

Prim, 
begrotmg. 

Oude Ku ta t ie 
2014 raming 

Doofv.*erking t .o .v . 2014 
2015 2016 2017 

l n veste r i ngsa ge rtóa 

jN5&lOï 1 |pioc«5kösten De.-on j t ] •1 •1 6.4 94.8131 6.494.813| 1 -1 '1 
Duurzame Energie- en ontv/ ïkkeUngsmaatschappi j F le to iand 6.494.813 6.494.813 

Tótaal Inve'S.tenngsagondtei 8.688.1«1 10.4ÏS.687 . 6.4'. - . i - , 1 ' >23.SOÖ 

Bestuur 

jïJ661011 j^er i^ene reseive j s | -870.7<?4| -1.914.539| -5.494.S13| -8.409.352| •| "1 '1 
Reserves B -13.1S8.579 -18.733.670 -6.494.813 -25.228.483 

4h / " • -6.494.813 •60.811.482 BHiliii 
Saldo van lasten en baten - - 0 0 
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ïn enKeivoua ter kennis nemmg gezonden aao üe 
Mmister van SVnoeniandse Zaken en Konsrrkrijksrelatïes 
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