
Lelystad  4 januari 2016, 

 

Aan: Provinciale Staten van Flevoland, 

         postbus 55, 

         8200 AB  Lelystad. 

 

Betreft: beroepschrift Raad van State Oostvaardersplassen. 

 

Geachte leden van Provinciale Staten Flevoland, 

 

De Oostvaardersplassen zijn momenteel volop in de publiciteit.  

Momenteel zijn er 2 hoofdzaken, die spelen in de Oostvaardersplassen:  

1. Overdracht beleid grote grazers aan Provincie Flevoland, 

2. Het beheer van het moeras vastgelegd in het Natura 2000 beheerplan. 

Beide zaken spelen momenteel min of meer tegelijkertijd. Betreffende de overdracht van het beleid 

over de grote grazers heb ik u reeds op 10 december 2015 een openbrief toegezonden.  

Ik hoop, dat u zich  zal inzetten op een spoedige overdracht van het beleid over de grote grazers van 

het Rijk naar de Provincie  en dat u vervolgens  zal besluiten tot een fors ingrijpen in het aantal dieren. 

Daarnaast is ook het beheerplan Natura 2000 Oostvaardersplassen weer actueel. Naar aanleiding van 

het ontwerpbeheerplan is vorig jaar  door u een speciale informatiebijeenkomst georganiseerd .  

Vervolgens heeft eind 2014  het ontwerp beheerplan ter inzage gelegen. Daar heb ik een zienswijze 

op ingediend, die ik u destijds ook heb toegezonden. 

In het vervolg van de vaststellingsprocedure van het beheerplan  heeft u onlangs  (2 september 

2015) vergaderd over de door het ministerie van EZ opgestelde Nota van Antwoord en het definitieve 

beheerplan 2000. Dit heeft er toe geleid, dat u  Gedeputeerde Staten gemachtigd heeft de 

Staatssecretaris te berichten, dat de provincie instemde met dit definitieve beheerplan.  

 

Bijzonder spijtig dat het zonder uitgebreide besluitvorming in Provinciale Staten tot deze 

goedkeuring is gekomen. Er was zeker reden voor een pas op de plaats, want het ministerie EZ heeft 

niets gedaan met inzienswijzen die vanuit  Vogelbescherming Nederland en de Vogel- en 

Natuurwacht Flevoland en door mij zijn ingediend. 

 

Het Natura 2000-beheerplan is nu in de eindfase gekomen. De laatste stap is, dat het vastgestelde 

definitieve plan opnieuw ter inzage is gelegd en de indieners van een zienswijze nog in de 

gelegenheid zijn in beroep te gaan bij de Raad van State.  

Hoewel dit vrijwel zeker kansloos lijkt, ben ik toch tegen dit beheerplan in beroep gegaan. De tekst 

van mijn beroepschrift treft u onder aan deze brief aan. 



Naar mijn overtuiging is dit beheerplan funest voor de toekomst van de Oostvaarderplassen.  

Dit heb ik nader omschreven in mijn beroepschrift.  

 

1. Door de drooglegging van het gehele moeras in  één keer zullen veel moerasvogels niet meer tot 

broeden komen en het is erg onzeker of zij na deze reset nog weer naar de Oostvaardersplassen 

zullen terugkeren.  

 

2. Daarnaast is het gevaar groot, dat wanneer er een effectieve  waterverbinding wordt gemaakt 

tussen het oostelijk en het westelijk moerasdeel, het oostelijk moeras deel zal leegstromen in het 

westelijk deel. De bodem van het westelijk deel ligt namelijk enkele decimeters lager dan in het 

oostelijk deel. De plassen langs de Knardijk zullen daardoor eerder én langduriger droogvallen en de 

kans is groot dat deze plassen zodanig met riet zullen dichtgroeien, dat de grauwe ganzen er niet 

meer in zullen slagen het rietland open te breken. Dit kan niet alleen voor de natuur zeer nadelig zijn, 

maar ook de recreatieve betekenis van de Oostvaardersplassen ernstig schaden. 

Bij sommigen leeft de hoop, dat in het onder verantwoording van de Provincie uit te werken 

Uitvoeringsplan nog het een en ander bijgesteld kan worden. Daar heb ik mijn twijfels bij, gezien de 

huidige vasthoudende opstelling van het ministerie van Economische zaken. 

Mocht er daadwerkelijk een effectieve waterverbinding worden ontgraven tussen het oostelijk en 

westelijk moerasdeel, dan is, zoals ik aangaf, de kans erg groot dat de plassen langs de Knardijk 

permanent met riet zullen dichtgroeien. Dat zal de aantrekkelijkheid van de Oostvaardersplassen 

voor vogelliefhebbers  verder verminderen.  

Verder verminderen, want dit fantastische natuurgebied heeft voor vogelliefhebbers de afgelopen 

twee decennia al veel aan waarde verloren. Destijds stonden de Oostvaardersdijk en Knardijk bekend 

als “natuurboulevard”.  Tegenwoordig staan hier slechts weinig vogelliefhebbers van het gebied te 

genieten. 

 Er komen nu nog wel veel bezoekers naar de  Oostvaardersplassen.  Dit zijn vooral bezoekers die de 

herten, koeien en paarden willen zien.  Veel vogelaars gaan tegenwoordig op bezoek in andere 

natuurterreinen. 

Dit moet voor u toch ook een punt van zorg zijn.  

Hoogachtend: 

 

XXXXXXXXXXXXXXX. 

XXXXXXXXXXXXXXX. 

 

Onderstand  mijn beroepschrift ingediend bij de Raad van State 

   

 

 



 

XXXXXXXXXXXXXXXXXX  Lelystad 

                                                                                              beroepschrift 

Aan:  Raad van State, 

          afdeling Bestuursrechtspraak, 

          postbus 20019, 

          2500 EA  Den Haag. 

 

Lelystad, 23 december 2015 

Onderwerp:  Beroepschrift Natura 2000-beheerplan Oostvaardersplassen (078) , 14 okt. 2015        

Bijlage          : zienswijze  N. Dijkshoorn op ontwerp Natura 2000 beheerplan Oostvaardersplassen.  

 

Hoogedelgestrenge dames en heren, 

Bij deze dien ik beroep in tegen het op 14 oktober 2015 door de staatssecretaris van Economische 

Zaken vastgestelde Natura 2000-beheerplan  voor de Oostvaardersplassen. 

Ik zie mij hiertoe genoodzaakt omdat ik  

 

-als voormalig beheerder van de Oostvaardersplassen,  

-als deskundige  betreffende  waterhuishouding, bodemkundige aspecten en successie, 

-als natuurliefhebber, die frequent een bezoek brengt aan dit natuurgebied, 

- als inwoner van Lelystad en  

-als schrijver gedurende meer dan veertig jaar van de rubriek “Nieuws over Dier en Plant in 

Polderland”    in het afdelingsblad van de Kon. Ned. Natuurhistorische Ver. afd. Lelystad,  

 

mij ernstig zorgen maak over de toekomst van dit natuurterrein. 

 

Mijn beroep is gericht op de volgende punten: 

1. procedureel. 

-essentiële informatie verloren gegaan  bij samenvatting zienswijzen: 

De opstellers van het beheerplan hebben de argumenten  van de ruim 200  zienswijzen samengevat 

en vervolgens beoordeeld. Daarbij is essentiële informatie in de afzonderlijke zienswijzen verloren 

gegaan. Ook  Gedeputeerde Staten en Provinciale Staten  van Flevoland hebben geen kennis kunnen 

nemen van de tekst van de ingediende zienswijze  en derhalve bij de beoordeling van het definitieve 

beheerplan niet kunnen toetsen of de ingediende zienswijzen behoorlijk zijn afgewogen. 

-Zienswijzen niet getoetst bij deskundigen 

De opstellers van het beheerplan hebben de argumenten van mijn zienswijze -en ook de ingediende 

zienswijzen  van zeer deskundige instanties als de Ver.  Vogelbescherming Nederland en de Vogel- en 



Natuurwacht Flevoland- niet   aan externe deskundigen (o.a. ecologen, bodemkundigen en 

waterhuishoudkundigen van  bijvoorbeeld Rijkswaterstaat IJsselmeergebied/Midden Nederland ) ter 

toetsing voorgelegd. 

Doordat de argumenten van de ingediende zienswijze zijn samengevat, is het de indieners van 

zienswijzen niet mogelijk te beoordelen of de argumenten in de zienswijzen zorgvuldig zijn 

behandeld. 

Ook Gedeputeerde Staten en Provinciale Staten hebben daardoor in de procedure tot goedkeuring 

van het definitieve beheerplan geen behoorlijke afweging kunnen maken over de afhandeling van de 

ingediende zienswijzen. 

 

-geen overleg met (lokale) overheden en andere belanghebbenden. 

In artikel 19 a ,eerste en zesde lid Nbw 1998 zijn bepalingen opgenomen betreffende  de 

overlegplicht met (lokale)overheden, belangenorganisaties en andere belanghebbenden.  

In de procedure tot vaststelling van het definitief beheerplan heeft geen overleg plaatsgevonden met 

lokale overheden, belangenorganisaties zoals  Vogelbescherming Nederland en Vogel- en 

Natuurwacht Flevoland en andere belanghebbenden en deskundigen. 

Voor zover wel overleg heeft plaatsgevonden met deskundigen van RWS IJsselmeergebied/Midden-

Nederland  en deskundigen uit de tijd dat de Oostvaardersplassen werd beheerd door de Rijksdienst 

voor de IJsselmeerpolders, zijn de adviezen van deze deskundigen niet verwerkt in het definitieve 

beheerplan.  

Door het negeren van adviezen van deze deskundigen, zijn de opstellers van het beheerplan tot 

besluiten gekomen, die desastreuze effecten zullen hebben op de instandhoudingsdoelsoorten van 

de Oostvaardersplassen.  

-verouderde en ontbrekende gegevens: 

In mijn zienswijze heb ik aangegeven dat veel gegevens over waterstanden, bodemhoogte, 

vegetatieontwikkeling ernstig verouderd zijn of geheel ontbreken. De samenstellers hebben niet de 

moeite genomen om in het verdere verloop van de procedure reeds beschikbare gegevens in dit 

beheerplan te verwerken of aanvullend onderzoek te doen alvorens te komen tot een definitief 

beheerplan. 

Hier is m.i. sprake van een ernstige tekortkoming. Door het ontbreken van benodigde gegevens over 

waterstanden, bodemhoogte, vegetatieontwikkeling  e.d. heeft men op basis  van niet voldoende 

onderbouwde gegevens tot ingrijpende maatregelen besloten. Maatregelen die volgens de opstellers 

de instandhoudingsdoelstellingen niet in gevaar brengen, maar die in de praktijk waarschijnlijke  

desastreuze gevolgen voor dit Natura 2000-gebied zullen hebben.  

 -Onzekerheid over bevoegd gezag. 

In het  vastgestelde beheerplan staat op bladzij 2 aangegeven dat provincie Flevoland bevoegd gezag 

is voor het Natura 2000-beheerplan Oostvaardersplassen. Dit is later in een advertentie in de 

Flevopost gerectificeerd.  Daarbij wordt gesteld, dat alleen het Ministerie van Economische zaken 

het bevoegde gezag is. 

Toch is er nog steeds onduidelijkheid over de bevoegdheden van de overheden.  Mede omdat het 

natuurbeleid onlangs door het Rijk aan de provincies is overgedragen. 

 



-In de Nota van Antwoord wordt op p. 4. vermeld : “Op basis van dit beheerplan zal een 

Uitvoeringsprogramma worden opgesteld waarin de beschreven maatregelen van het Natura 2000-

beheerplan verder worden uitgewerkt in Uitwerkingsplannen. De provincie Flevoland is 

verantwoordelijk voor dit Uitvoeringsplan”. 

 

 In de Nota van Antwoord wordt o.a. op bladzij 12 aangegeven: “Ten tijde van de uitvoering (en in 

het op te stellen Uitvoeringsprogramma) zullen nog vele keuzes gemaakt worden hoe deze 

waterstandsverlaging in de verschillende plassen gaat plaatsvinden en in welk tempo. Voor de 

uitvoering van het beheerplan is de provincie Flevoland verantwoordelijk”. 

Bij de opstelling van het uitvoeringsplan zal -naar ik verwacht- blijken, dat drooglegging van het 

gehele moeras in één keer  technisch moeilijk uitvoerbaar is én grote risico’s zal inhouden voor de 

instandhoudingssoorten van de Natura 2000 gebieden Oostvaardersplassen en Markermeer. 

Belangrijk is dat wordt vastgelegd, dat de provincie Flevoland tot aanpassing van de ingrepen kan 

besluiten, zodra blijkt dat om bodemkundige, waterhuishoudkundige of andere redenen bepaalde 

ingrepen niet uitvoerbaar zijn, of dat deze ingrepen een significant negatief effect hebben op de 

instandhoudingsdoelen van de Oostvaardersplassen en het Markermeer! 

2. Effecten op aangrenzende Natura 2000 gebieden. 

In mijn zienswijze heb ik gewezen op de risico’s voor instandhoudingssoorten van het aangrenzende 

Natura 2000-gebied  het Markermeer.  Onder meer grote aantallen kuifeenden, tafeleenden en 

nonnetjes behorend bij de instandhoudingssoorten van het Markermeer  rusten  onder bepaalde 

weersomstandigheden op de ondiepe plassen van de Oostvaardersplassen. De in het beheerplan 

Oostvaardersplassen genoemde  “successie terugzettende ingreep” = reset , waarbij men in het 

gehele moeras de waterstand wil verlagen, zal alleen kans van slagen hebben, wanneer de plassen 

gedurende enkele jaren worden drooggezet. Dat zal inhouden dat deze plassen gedurende  deze 

periode  niet gebruikt kunnen worden door onder meer de kuifeenden, tafeleenden, nonnetjes en 

zaagbekken  van het Markermeer.  

 

Wanneer men daadwerkelijk een effectieve waterverbinding maakt tussen het westelijk deel en het 

oostelijk deel van het moeras, zullen de plassen langs de Knardijk eerder én langduriger droogvallen. 

De kans is daardoor  zeer groot, dat de plassen in het oostelijk deel volledig met riet zullen 

dichtgroeien en dat dit deel van de Oostvaardersplassen ook ná de reset niet langer beschikbaar zal 

zijn voor deze instandhoudingssoorten van het Markermeer. 

Dit zou reden moeten zijn om niet over te gaan tot een drooglegging van het gehele moeras in één 

keer, maar te kiezen voor een reset in etappes:  eerst het westelijk deel en daarna het oostelijk deel. 

3. successie terugzettende ingreep: 

De reset van het westelijk deel van het moeras is nodig om de broedomstandigheden van bepaalde 

moerasvogelsoorten te herstellen. Indien deze ingreep wordt toegepast voor het westelijk deel, dan 

wordt dit door mij toegejuicht, maar het droogzetten van het gehele moeras  in één keer zal 

inhouden dat de omstandigheden voor instandhoudingsdoelsoorten van het moeras gedurende ca. 6 

jaren  sterk zullen verslechteren. Dit lijkt mij funest voor de toekomst van de Oostvaardersplassen. 

Meerdere instandhoudingssoorten zullen geheel uit de Oostvaardersplassen verdwijnen en hun 

terugkeer na verhoging van de waterstand is zeer onzeker. 



De indruk wordt gewekt in de Nota van Antwoord dat de reset van het gehele moeras  een handeling 

is, die de instandhoudingsdoelstelling niet in gevaar brengt. Dat is een onjuiste veronderstelling. 

Wanneer gekozen wordt voor een drooglegging van het gehele moeras, zal dit wel degelijk de 

instandhoudingsdoelen in gevaar brengen.  Mede omdat voor een goede “successie terugzettende 

ingreep” een vrijwel gehele drooglegging van de plassen noodzakelijk zal blijken. 

 

4. invloed op beschermde soorten in kader Flora- en Faunawet. 

Daarnaast zal een drooglegging van het oostelijk deel van het moeras en het dichtgroeien van de 

plassen langs de Knardijk grote gevolgen hebben voor enkele soorten genoemd in tabel 3 van de 

Flora- en Faunawet, waaronder de  bever, otter, ringslang, rugstreeppad , meervleermuis, 

tweekleurige vleermuis en watervleermuis. De meervleermuis heeft een grote slaapplaats in de aan 

de Oostvaardersplassen grenzende woonwijk Lelystadhaven. Deze vleermuizen foerageren veelvuldig 

boven de plassen in het oostelijk deel van de Oostvaardersplassen.  

Het droogvallen van de plassen langs de Knardijk zal grote gevolgen hebben voor de populatie 

meervleermuizen in Nederland. Dit gegeven dient nadrukkelijk meegenomen te worden bij de 

besluitvorming over het al dan niet droogleggen van het moeras in één keer.   

 

5. drooglegging gehele moeras is funest voor toekomst Oostvaardersplassen. 

De drooglegging van het gehele moeras in één keer zal desastreuze gevolgen hebben voor de  

toekomst van dit unieke natuurterrein. Het is derhalve onjuist dat men in dit beheerplan aangeeft 

dat deze ingreep de instandhoudingsdoelstellingen niet in gevaar brengt en gekozen heeft voor een 

drooglegging van het moeras in één keer en andere minder ingrijpende en risicovolle alternatieven 

naast zich neer heeft gelegd. 

6. regenmodel. 

Na de reset zal de waterstand worden verhoogd en zal het waterpeil opnieuw onderhevig zijn aan 

het zgn. regenmodel. De afgelopen twintig jaar heeft uitgewezen, dat dit regenmodel  zeer nadelig is 

geweest voor de instandhoudingssoorten van het moeras. Daarom kiest men nu voor een aanpassing 

van de stuw, zodat ook in de zomer wat water kan afstromen. De indruk wordt gewekt, dat dit een 

handeling is die de instandhoudingsdoelstellingen niet in gevaar brengt.  Een onjuiste 

veronderstelling, want ook nu zal ieder voorjaar de waterstand in het rietmoeras ongeveer de gelijke 

uitgangssituatie hebben . De gewenste dynamiek in waterstanden zal daardoor niet behaald worden. 

 

De vroegere hoge natuurwaarde van de Oostvaardersplassen was niet alleen gelegen in het grote 

aantal broedvogels, maar ook in het bijzonder hoge aantallen eenden, ganzen, zwanen, stelt- en 

waadvogels, plevieren, sterns e.d., die in de nazomer profiteerde van de ondiepe plassen en 

droogvallende slikplaten. Het realiseren van deze voor vele tienduizenden  trekvogels geschikte lage 

waterstanden is bij handhaving van  het regenmodel uiterst onzeker.  

Het gekozen peilbeheer brengt daardoor wel  degelijk de instandhoudingssoorten in gevaar en dient 

dan ook voor een ander peilbeheer te worden vervangen: een hoge  waterstand tijdens het 

broedseizoen en een lage waterstand in de nazomer. 

 

 



 

Samenvattend: 

Gezien het bovenstaande verzoek ik u te besluiten, dat: 

-tijdens de procedure van de vaststelling van het beheerplan onvoldoende zorg is besteed aan een 

goede toetsing van de ingediende zienswijzen. 

 

-niet over gegaan mag worden tot een waterpeilverlaging/drooglegging van het gehele 

moerasgedeelte in één keer, 

-voorkomen dient te worden dat het oostelijk deel van het moeras langdurig droog komt te vallen en 

de plassen langs de Knardijk met riet dichtgroeien. 

-er een peilbeheer dient te worden gehanteerd, dat gebaseerd is op hoge waterstanden in het 

voorjaar ten behoeve van broedende  moerasvogels  en een lagere waterstand in de loop van de 

zomer ten behoeve van trekvogels, waaronder eenden, ganzen, zwanen, stelt-  en waadvogels, 

plevieren, meeuwen en sterns. 

 

Ik verzoek u daarom het besluit, waarbij het beheerplan is vastgesteld, nietig te verklaren. 

 

Hoogachtend: 

 

 

XXXXXXXXXXXX , 

XXXXXXXXXXXXX 

 

Bijlage: Oostvaardersplassen (Natura 2000 gebied 78) Zienswijze  XXXXXXXXXXXX , 11 november 2014  


