
Globaal overzicht juridische en beleidsmatige instrumenten provinciale staten/gedeputeerde staten  
huidige natuurwetgeving vergeleken met nieuwe Wet natuurbescherming 
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Inleiding. 
De bescherming van de natuur is nu door de wetgever in drie wetten neergelegd: de Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en Faunawet en de Boswet. 
Hierin komt verandering. Op 19 januari 2016 is de Wet natuurbescherming in het Staatsblad verschenen. Deze wet is een samenvoeging van de 
Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en Faunawet en de Boswet. Wanneer de Wet natuurbescherming in werking treedt (naar verwachting is dit op 1 
januari 2017) komen de Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en Faunawet en de Boswet te vervallen. 
In deze notitie wordt op een rij gezet welke juridische instrumenten PS danwel GS nu op grond van de huidige natuurwetgeving hebben, en over welke 
juridische instrumenten zij gaan beschikken wanneer de Wet natuurbescherming in werking treedt. Daarbij wordt aangegeven of er wijziging optreedt. 
Wanneer er een wijzing optreedt wordt dan ook toegelicht. 
Het overzicht wordt gepresenteerd in een tabel. 
 
Overzicht 
 

HUIDIGE WETGEVING WET NATUURBESCHERMING WAT WIJZIGT ER EN WAAROM 
   
Natuurbeleid Natuurbeleid en monitoring  
Juridische instrumenten PS/GS 
met vermelding relevant artikel): 
 
Geen. 

Juridische instrumenten PS/GS met 
vermelding relevant artikel 
 
PS: Stellen een provinciale 
natuurvisie vast. Deze bevat 
hoofdlijnen van provinciaal beleid 
en versterking biogische 
biodiversiteit plus integratie met 
economisch beleid, ruimtelijk 
beleid, milieubeleid, waterbeleid 
en cultuurbeleid (art 1.7) 
 
 
 

Wijzigingen: 
 
 
Bij wet is nu geregeld dat de provincie een eigen provinciale natuurvisie 
opstelt. Onderdelen van de visie mogen ook eventueel in een andere 
provinciale visie worden opgenomen. 
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GS: dragen zorg voor het nemen 
van de nodige maatregelen voor 

• Instandhouding 
vogelsoorten Vogelrichtlijn 

• Instandhouding soorten en 
habitats Habitatrichtlijn 

• Gunstige staat van 
instandhouding bedreigde 
soorten 

• Totstandkoming 
samenhangend ecologische 
netwerk (NNN) 

(art 1.12) 
 
GS kunnen gebieden aanwijzen van 
provinciaal belang. GS kunnen ook 
buiten het natuurnetwerk 
gebieden van provinciaal belang 
aanwijzen. Deze kunnen worden 
aangeduid als bijzondere 
provinciale natuurgebieden of 
bijzondere provinciale 
landshappen 
(art 1.12 lid 3)  
 
GS en de minister geven 
verantwoording  over de 
inspanningen voor het behalen van 
de doelstellingen uit de Vogel- en 
Habitatrichtlijn en over 
instandhouding van het 
natuurnetwerk nederland (art 1.12 
lid 4) 
 
 
 

 
Bevestiging van decentralisatieafspraken 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Conform decentralisatie-afspraken levert GS verantwoording af aan het 
ministerie en het ministerie aan de EU. 
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Natuurbeschermingswet 1998   
Juridische instrumenten PS/GS 
met vermelding relevant artikel): 
 
• GS:Vergunning voor verrichten 

handelingen in beschermd 
natuurmonument (art.16) 

• GS:Vaststellen beheerplan 
voor beschermd 
natuurmonument of deel 
ervan (art. 17) 

• GS:Vaststellen beheerplan 
Natura 2000 gebied (art.19a) 

• GS:zorgplicht nemen passende 
maatregelen om 
verslechtering/verstorende 
effecten in Natura 2000 gebied 
te voorkomen (art.19c) 

• GS/PS:Ter uitvoering 
zorgplicht opleggen 
verplichtingen aan degene die 
door bestaand gebruik 
verslechtering/ verstoring in 
Natura 2000 gebied 
veroorzaakt (ook wel 
aanschrijving genoemd) 
(art.19c). 
Voor wat betreft stikstofbe- 
lasting is dat neergelegd in  
artikel 19kp> 
Wanneer verplichtingen  
betrekking hebben op  
categorieen van gevallen, 
kunnen PS hiervoor bij 
verordening regels stellen. 
 

Juridische instrumenten PS/GS met 
vermelding relevant artikel 
 
 
 
 
 
 
 
 

 - GS:Vaststellen beheerplan Natura  
   2000 gebied (art.2.3) 
- GS:zorgplicht nemen passende 
  maatregelen Natura 2000 gebied 
  (art. 2.2) 
 
 

 -  GS/PS:Ter uitvoering zorgplicht  
   opleggen verplichtingen indien 
   dat voor instandhoudingsdoel- 
   stellingen Natura 2000 gebied 
   nodig is, tenzij PS hiervoor bij 
   verordening regels stellen (art. 
   2.4) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Wijzigingen alleen betrekking op: 
Schrappen bepalingen over bescherming natuurmonumenten,  
De in de huidige Natuurbeschermingswet 1998 opgenomen artikelen voor 
beschermende natuurmonumenten (artikelen 16 en 17) zijn komen te 
vervallen. Reden: het overgrote deel van de beschermde natuurmonumenten 
zijn onderdeel gaan uitmaken van Natura 2000-gebieden. De resterende 
gebieden zijn van zeer beperkte omvang en vertegenwoordigen een niet 
zodanig ecologisch belang dat hiervoor specifieke bepalingen moeten worden 
opgenomen. (pagina 23 Memorie van Toelichting). 
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• GS:Vergunning voor realiseren 

projecten/verrichten 
handelingen in Natura 2000 
gebied (art.19d) 

• GS:Beperken toegang tot 
beschermd 
natuurmonument/Natura 2000 
gebied of delen ervan (art.20) 

• GS;treffen maatregelen om 
beschermd natuurmonument 
te herstellen of te behouden 
(art.21) 

• GS:Aanwijzen beschermd 
landschapsgezicht (art.23) 

 
- GS:vergunning voor realiseren 
   projecten/verrichten 
   handelingen in Natura 2000 
   gebied (art. 2.7) 
 
| 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bevoegdheid voor vergunningverlening werd bepaald aan de hand van de 
locatie van de Natura 2000-gebieden waarop een project of andere handeling 
mogelijk een effect zou hebben. 

Bevoegdheid voor vergunningverlening wordt in de nieuwe wet bepaald aan de 
hand van de locatie waar  een project of andere uitgevoerd wordt.  

Dit geldt ook voor de vergunningen afgegeven onder de PAS.  

 
 
Aanwijzing beschermd landschapsgezicht is geschrapt. 
Reden: instrument is in de praktijk nooit gebruikt.(p.24 MvT) en GS heeft 
nieuwe bevoegdheid (art 1.12) tot het aanwijzen van gebieden van provinciaal 
belang 

HUIDIGE WETGEVING WET NATUURBESCHERMING WAT WIJZIGT ER EN WAAROM 
Flora en Faunawet   
Juridische instrumenten PS/  GS 
met vermelding relevant artikel. 
 

• GS: Aanwijzen plaats die 
van wezenlijk belang is 
voor inheemse 
plantensoort of inheemse 
diersoort als beschermde 
leefomgeving, tenzij die is 
gelegen in Natura 2000 
gebied (art.19) 

• GS:Erkennen van 
samenwerkingsverbanden 
van jachthouders als 
faunabeheereenheid 
(art.29) 

Juridische instrumenten PS/  GS 
met vermelding relevant artikel. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Aanwijzing plaats die van wezenlijk belang is voor inheemse plantensoort of 
inheemse diersoort als beschermde leefomgeving is geschrapt 
Reden:het betrokken instrument is nooit gebruikt. (p.24 MvT). 
 
 
 
 
 
Erkenning van samenwerkingsverbanden  van jachthouders als 
faunabeheereenheid is geschrapt. In de plaats hiervan kunnen PS bij 
verordening regels stellen waaraan faunabeheereenheden moeten voldoen 
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• GS:Goedkeuren 

faunabeheerplannen van 
faunabeheereenheden 
(art.30) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• GS:Sluiten van de jacht 
indien zich bijzondere 
omstandigheden voordoen 
(art.46) 
 

• GS:Erkennen van 
samenwerkingsverbanden 
van 
weidevogelbeschermers 
(art.60) 

 
 

• PS; verordening inzake 
vrijstelling 
schadebestrijding door 
grondgebruikers (art.65) 

 

 
- GS: goedkeuren 

faunabeheerplan van 
faunabeheereenheid 
(art.3.12) 

- PS: bij verordening regels 
stellen waaraan 
faunabeheerplan moet 
voldoen. 

- PS stellen bij verordening 
regels waaraan 
faunabeheereenheden 
moeten voldoen (art. 3.12) 

- PS stellen bij verordening 
regels waaraan 
wildbeheereenheden 
moeten voldoen (art.3.14) 
 
 
 
GS:sluiten van de jacht 
zolang bijzondere 
omstandigheden dat 
vergen (art.3.22) 
 

 
 
 
 
 
 
 

- PS: verordening inzake 
vrijstelling 
schadebestrijding door 
grondgebruikers (art.3:15) 
 

 
 
 
 
 
Regels waaraan faunabeheerplannen moeten voldoen worden tot dusverre  in 
amvb van minister geregeld. Wordt in nieuwe wet verordening van PS 
 
 
Regels waaraan wildbeheereenheden moeten voldoen worden tot dusverre in 
amvb van de minister geregeld. Wordt in nieuwe wet verordening van PS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Erkenning van samenwerkingsverbanden van weidevogelbeschermers is 
geschrapt. Dit had betrekking op het kunnen toestaan van het rapen van 
kievitseieren en hier werd in Flevoland geen gebruik van gemaakt 
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• GS: aanwijzing dat de 
stand van een diersoort op 
door hen aan te wijzen 
gronden kan worden 
beperkt (art.67)  

 
 
 

• GS: ontheffing van 
verbodsbepalingen om o.a. 
dieren te doden, vangen(= 
(art.68). (N.b. ziet op 
individuele gevallen) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- PS verordening aanwijzing 
vogels en dieren die niet in 
hun voortbestaan worden 
bedreigd en overlast 
veroorzaken (nu 
bevoegdheid minister) 
(art.3.16); bij verordening 
middelen aanwijzen om 
overlast te bestrijden 
(art.3.25) 

 
- GS: opdracht 

populatiebeheer (art.3.18) 
 
 
 
 
 
 

- GS:ontheffing van 
verbodsbepalingen om 
vogels o.a.te doden of 
vangen (art.3.3); 
ontheffing van 
verbodsbepalingen om in 
het wild levende dieren te 
o.a. te doden of vangen 
/planten te plukken 
(art.3.8) 

- PS: mogelijkheid bij 
verordening vrijstelling te 
verlenen van het verbod 
vogels o.a. te 
doden/vangen (art.3.3.), 
mogelijkheid bij 
verordening vrijstelling te 
verlenen van het verbod 

Dit betreft een voortzetting van de huidige praktijk en een aanpassing van de 
verordening ‘beheer en schadebestrijding dieren’ door het toevoegen van 
middelen  
 
 
 
 
 
 
 
 
Term aanwijzing vervangen door opdracht 
. 
 
 
 
 
 
 
Mogelijkheid om ontheffing te verlenen van verbod om vogels/dieren o.a. te 
vangen/doden geregeld in meerdere artikelen in plaats van een, reden 
hiervoor is dat een onderscheid wordt gemaakt naar Vogel- en Habitatrichtlijn. 
 
 
 
 
 
 
 
Dit is een nieuwe bevoegdheid en heeft betrekking op andere belangen dan het 
voorkomen van schade of overlast 
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om in het wild levende 
dieren te doden of te 
vangen/planten te 
plukken( art.3.8). 
 

 
- GS: ontheffing verbod 

gebruik vangmiddelen 
wanneer doden of vangen 
van vogels is toegestaan 
(art.3.4); ontheffing 
verbod vangmiddelen  
wanneer doden of vangen 
van aangewezen soorten 
dieren is toegestaan 
(art.3.9) 

- PS: mogelijkheid bij 
verordening vrijstelling te 
verlenen verbod gebruik 
vangmiddelen wanneer 
doden of vangen van 
vogels is toegestaan 
(art.3.4); mogelijkheid bij 
verordening vrijstelling te 
verlenen verbod gebruik 
vangmiddelen wanneer 
doden of vangen van 
aangewezen soorten dieren 
is toegestaan (art.3.9) 

- PS: voor 
beschermingsregime 
andere soorten 
mogelijkheid verordening 
vast te stellen waarin 
eisen staan waaraan 
melding aan GS van 
handelingen die verricht 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Dit is een nieuwe bevoegdheid en heeft betrekking op andere belangen dan 
het voorkomen van schade of overlast 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Dit is een nieuwe bevoegdheid die maakt dat PS eisen kunnen stellen aan de 
wijze waarop het gebruik van de landelijke vrijstelling aan GS gemeld moet 
worden. Hierdoor kan handhaving effectief ingezet worden 
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• GS: ontheffing verbod 
bijvoeren edelherten, 
damherten, reeen en  
wilde zwijnen indien 
sprake is van bijzondere 
weersomstandigheden of 
een tijdelijk natuurlijk 
voedseltekort  en het 
welzijn van de dieren in 
het geding is (art.74a) 

 
 
 
 
 

gaan worden, met 
voldoen.(art. 3.11) 

- GS:ontheffing t.b.v. 
beperking omvang 
populatie vogels/dieren 
(art.3.17) 

 
 

- GS:ontheffing verbod 
bijvoeren in het wild 
levende edelherten, 
damherten, reeen of wilde 
zwijnen,  fazant, wilde 
eend, houtduif, haas en 
konijn wanneer sprake is 
van bijzondere 
weersomstandigheden of 
een tijdelijk natuurlijk 
voedseltekort  en het 
welzijn van de dieren in 
het geding is (art.3.34) 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 GS dragen er zorg voor dat het 
aantal invasieve exoten in hun 
provincie zoveel mogelijk wordt 
teruggebracht (art. 3.19) 

Dit is een nieuwe bevoegdheid die maakt dat provincies verantwoordelijk 
worde n voor de bestrijding van invasieve exoten die op een Ministeriële lijst 
staan. De Minister moet deze lijst nog samenstellen en kan dit alleen in 
overeenstemming met provincies doen  
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HUIDIGE WETGEVING WET NATUURBESCHERMING WAT WIJZIGT EN WAAROM 
Boswet   
Geen juridische instrumenten voor 
PS/GS opgenomen 

Juridische instrumenten PS/  GS 
met vermelding relevant artikel 
 

- PS :kunnen bij verordening 
regels stellen over melding 
die aan GS moet worden 
gedaan om houtopstand 
geheel of gedeeltelijk te 
vellen (art.4.2) 

- GS: kunnen vellen van 
houtopstand verbieden 
(art. 4.2) 

- PS; kunnen bij verordening 
regels stellen over 
herplantplicht (art.4.3) en 
vrijstelling van 
herplantplicht verlenen 
(art.4.5) 

- GS: ontheffing  
herplantplicht (art.4.5) 

- Reikwijdte meldings- en 
herplantplicht (art. 4.4) 

Bevoegdheden gedecentraliseerd naar de provincie. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De werkingssfeer van de meldings- en herplantplicht is gewijzigd. De 
vrijstelling voor (bouw)werken in overeenstemming met het bestemmingsplan 
is vervangen door meer specifieke vrijstellingen voor vellingen ten behoeve 
van Natura2000-doelen, of in overeenstemming met een 
omgevingswetvergunning of tracébesluit.   
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