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Jaarstukken 2015 omgevingsdiensten 

Kern mededeling: 

Sinds 1 januari 2013 worden de vergunningverlenings- toezicht- en handhavings
taken (hierna: VTH-taken) uitgevoerd door omgevingsdiensten in opdracht van de 
provincie. De werkzaamheden worden jaarlijks vastgelegd in het Provinciaal 
Uitvoeringsprogramma Leefomgevingstaken. Dit programma wordt jaarlijks door 
Gedeputeerde Staten (hierna: GS) vastgesteld en ter kennisname aan u toege
stuurd. De omgevingsdiensten rapporteren over de uitvoering van de werkzaam
heden. De jaarrapportages over 2015 ontvangt u hierbij. 

Mededeling: 

De omgevingsdiensten voeren de provinciale VTH-taken nu drie jaar uit. 
De meeste werkzaamheden voor Flevoland worden uitgevoerd door de omge-
vings-dienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek (OFGV). De OFGV is een gemeen
schappelijke regeling. 
De omgevingsdienst Noordzeekanaalgebled (NZKG) voert de VTH-taken uit voor 
bedrijven die vallen onder het Besluit risico en zware ongevallen 2015, de BRZO-
bedrijven. De provincie Flevoland neemt, gezien de beperkte omvang van de 
werkzaamheden, geen deel in de gemeenschappelijke regeling NZKG maar werkt 
op basis van een opdracht op uurbasis. 

In 2015 hebben beide omgevingsdiensten zich duidelijk doorontwikkeld op het 
gebied van professionaliteit en robuustheid. De jaarrapportages laten zien dat 
beide omgevingsdiensten hebben voldaan aan de taken die hun zijn opgedragen. 
NZKG heeft dit met meer uren en budget uitgevoerd; voor één van de bedrijven 
was meer inzet nodig omdat zij zich niet aan de vergunningvoorschriften hielden 
en er een installatie is stilgelegd. 
Bij de OFGV is de taakuitvoering volgens plan verlopen. Er hebben zich geen 
gebeurtenissen voorgedaan met nadelige consequenties voor de fysieke leefom
geving. Op verschillende thema's hebben accentverschuivingen plaatsgevonden 
op aandacht en ureninzet. Een opdracht met ruimte voor flexibiliteit en de 
samenwerking met de OFGV maakte in goed overleg deze accentverschuivingen 
mogelijk. 
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Voortgang Provincie Flevoland 

Pb 
Opdracht 

2015 Gereed In 
procedure 

Groene wetten ( PUL 3.2, 3.3 en 3.4) 
Toetsen ontheffingen Flora- en Faunawet 25 19 
Toetsen ontheffingen Natuurbeschermingswet 5 12 
Controle: waarschuwingen, PV's X 653 
Toezicht Boswet 30 17 
Vogeltellingen maandelijks 12 12 
Cross Compliance (PUL 3.5) 
Controle landbouwbedrijven 15 4 
Ontgrondingenwet (PUL 3.6) 
Vergunningen 12 12 8 
Meldingen 40 39 3 
MER-plicht 1 -
m.e.r. beoordeling 1 -
Toetsen vergunningen 12 -
Intrekking vergunning X 2 
Administratief toezicht 52 55 
Controle op locatie 40 149 
VFL 2012 (PUL 3.7) 
Vergunning bebording buitengebied 4 3 
Advies bebording buitengebied 20 -
Toestemming uitwegen 20 12 
Ontheffingsaanvraag zorgplicht stedelijk afvalwater 1 -
Controles bebording 2 4 
Controle waterwingebieden X 24 
Zwemwater (PUL 3.8) 
Besluit aanwijzing zwemwaterlocatie 1 1 
Kennisgeving beoordelen Whvbz 10 3 2 
Toezicht Whvbz 103 104 
Grondwater en WKO (PUL 3.9) 
Vergunningen 15 3 -
Intrekken vergunning 5 -
Meldingen 10 2 
m.e.r. beoordelen 1 -
Toezicht WKO 99 75 
Toezicht drinkwaterbedrijven 4 4 
Toezicht grondwaterbescherming X X 
Wet bodembescherming (PUL 3.10) 
Beschikkingen 12 3 1 
Bus meldingen 6 8 1 
Aanbevelingen Randstedelijke Rekenkamer 40 23 

• » i 
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Onderzoek- (en sanering-) bevel 10 1 
Nazorg stortplaatsen (3 st) uitgebrachte adviezen X 39 1 
Toezicht nazorglocatie 60 40 
Toezicht boringsvrije zones X X 

12 Uitvoering: bodemadvies X 4 5 
Overige bodemzaken X 120 21 
Wabo inrichtingen (PUL 3.11) 

6 Enkelvoudige vergunning 20 13 4 
7 Meervoudige vergunning 15 4 6 

Meldingen 10 8 
m.e.r. beoordelen 3 1 1 

1 Controle 36 50 -
Hercontrole X 24 -
Ketengericht werken (PUL 3.12) 
Poortcontrole 4 2 -
Administratieve controle 3 2 -
Transportcontrole 10 10 -
Vuurwerkbesluit (PUL 3.13) 
Melding 20 13 2 
Ontbrandingstoestemming 15 11 
Toezicht evenementen, risicogestuurd 12 9 -
Externe veiligheid (PUL 3.14) 
Controle Bevi-inrichting 5 - -
Beoordelen Bevi 3 - -
Wet geluidhinder (PUL 3.15) 
Zonebeheer aanpassing vergunning 5 - -

11 Geluid X 2 -
Wet luchtvaart (PUL 3.16) 
TUG ontheffing 45 72 
Controle heli rondvluchten 1 - -
Stiltegebieden (PUL 3.17) 
Ontheffing afgeven 3 - -
Controle X 20 -
Klachten/calamiteiten (PUL 3.19) 

5 Klacht afhandelen 75 64 -
Calamiteit X 1 -
Projecten 

22 - Handhavingsestafette X X -
- Overige projecten X X -
Expertise 

13 - Luchtkwaliteit X 1 -
15 - Klimaatbeleid en duurzaamheid X 1 1 
16 - Advisering Wabo, ontgronding, grondwater, asbest 

RO en bouwen X 2 1 

Algemeen 

12 

El 
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18 - Juridische ondersteuning o.a. handhaving X X - 17! 
19 - Inrichtingenbestand X X - 0 

Legenda 
Pb Overeenkomstige productbladen 
X Opgedragen taak zonder aantallen 
* Uitleg In de tekst 

ALGEI^EEN 

Gedeputeerde A. Stuivenberg van de provincie Flevoland heeft op 18 september 2015 een 
stagebezoek gebracht aan de OFGV. Diverse onderdelen van de werkzaamheden van de 
OFGV zijn hierbij aan de orde geweest. De stage is goed verlopen en de reactie van de 
gedeputeerde was positief. 

Bijzondere dossiers 
Bij de afwikkeling van dossiers zijn in 2015 enkele tientallen zogenaamde 'gevoelige 
dossiers' uit het gehele werkgebied bij het bestuur onder de aandacht gebracht. Zo ook 
diverse dossiers van de provincie Flevoland. Het gaat hierbij om dossiers met een 
diversiteit aan bestuurlijk gevoelige zaken, waarbij bijvoorbeeld sprake is van 
conflicterende belangen, uitgesteld handhaven en/of publicitaire aandacht. Over dergelijke 
dossiers is regelmatig een rapportage aan het lokale bestuur gestuurd. 

Actualisatie vergunningen 
In 2015 is een basistoets uitgevoerd op de werkvoorraad vergunningen die geactualiseerd 
moeten worden. Het doel was een actualisatie van het vergunningenbestand. In 2016 
wordt de actualisatie Wabo vergunningen verder opgepakt. De resultaten van de 
basistoets worden besproken als actualisatie nodig blijkt te zijn. 

Relatiebeheer vergunningen 
Eens per 6 weken wordt afstemmingsoverleg gevoerd tussen de contactpersoon van de 
provincie Flevoland en de OFGV. Van de overleggen wordt een kort verslag gemaakt. Het 
overleg draagt bij aan een goede wederzijdse communicatie en wordt dan ook in 2016 
voortgezet. , 

2. Regie- en uitvoeringscoördinatie handhaving groene wetten 
(PUL 3.1) 

Deelname AACVTH 
De werkgroep 'Regie groene handhaving' neemt deel aan de Ambtelijke Adviescommissie 
Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (AACVTH). Vanaf juni 2015 is de regisseur 
de provincie Flevoland. Deze functie is ondergebracht bij de OFGV. De regisseur is het 
aanspreekpunt voor de werkgroep en de aangewezen persoon voor communicatie met het 
IPO. Het voorzitterschap wordt binnen de werkgroep gerouleerd. Er is een notitie 
aangeleverd over de voortgang van de IPO werkgroep Regie groene handhaving ten 
behoeve van het AACVTH en het bestuurlijk overleg (BACVTH). Ook zijn annotaties 
aangeleverd voor de Flevolandse deelnemers van het overleg. De vergadering van de IPO 
werkgroep 'Regie groene handhaving' is voorbereid en uitgevoerd waarbij het 
voorzitterschap is waargenomen. 
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Jnzef BSBm 
Er zijn twee BSBm platform vergaderingen georganiseerd. Tijdens de vergaderingen is 
besloten dat het platform aansluit bij Kennisnet van Omgevingsdienst NL. 

Ook is overleg geweest over het aanpassen van de feitenlijst BSBm voor 2016. Een 
bijdrage is geleverd aan de beeldvorming en het proces voor het komen tot een eerlijke 
vergoeding/subsidie voor de Bestuurlijke Strafbeschikking milieu (BSBm) na 2016. 
Daarnaast is deelgenomen aan de Gebruikersraad BSBm en aan de vergaderingen van de 
IPO werkgroep 'Regie groene handhaving'. 

Het middel Bestuurlijke Strafbeschikking milieu (BSBm) wordt op basis van 
samenwerkingsovereenkomsten bij partners ingezet. De samenwerking krijgt meer vorm 
doordat OFGV juristen meer bedreven raken in het administratieve proces. Voor een nog 
betere samenwerking en het bevorderen van wederzijds begrip is er een overleg gestart 
met de politie en de Stichting Faunabeheer Flevoland. Vanuit de rol in de IPO werkgroep 
'Regie groene handhaving', als trekker van het BSBm platform Omgevingsdienst NL en het 
gelijknamige onderdeel in Kennisnet heeft de OFGV een workshop georganiseerd. Deze 
vond plaats in de landelijke Week van de Boa die is georganiseerd de Politie 'Dier en 
Milieu'en de Politieacademie. De Flevolandse samenwerking van buitengewone 
opsporingsambtenaren (Boa's) rondom het gebruik van de BSBm is tijdens die Week van 
de Boa in september gepresenteerd. 

Aansluiting AWBG IJsseldelta 
De OFGV is, namens de provincie Flevoland, aangeschoven bij de afstemming van de 
handhaving in de'Ambtelijke Werkgroep Bevoegde Gezagen (AWBG) IJsseldelta'. Dit 
overleg gaat om de aan te leggen bypass van de IJssel naar de Randmeren (Veluwemeer) 
en komt voort uit het landelijk beleidsprogramma 'Ruimte voor de Rivier'. De 
werkzaamheden vinden voornamelijk plaats op grondgebied van de provincie Overijssel. Er 
zijn echter ook werkzaamheden nodig aan de kant van Flevoland. De provincie Flevoland 
heeft voor de bypass een Natuurbeschermingswet-vergunning afgeven. Er heeft, in het 
kader van de beperkingen van de schubvisvisserij en de samenwerking bij het toezicht en 
de handhaving, ook afstemming plaatsgevonden met de Nederlandse Voedsel en Waren 
Autoriteit (NVWA). 

Bijscholing Boa's 
De ondersteunende opleidingen op het gebied van Permanente her- en bijscholing (PHB) 
van de buitengewone opsporingsambtenaren (Boa's) zijn in januari en februari 2015 
afgerond. De groene Boa's van de terrein beherende organisaties binnen Flevoland zijn 
hierbij door de OFGV gefaciliteerd. Met de verkregen subsidie voor de BSBm is hun PHB 
betaald. Deze PHB is bij de OFGV in company verzorgd. 
Voor permanente her- en bijscholing van de Flevolandse Boa's voor 2016 en verder, is een 
overleg gestart met het Functioneel Parket en de Examencommissie milieu. Op 14 
september is er een themadag georganiseerd voor de in Flevoland en Gooi & Vechtstreek 
samenwerkende Boa's. Zij zijn geïnformeerd over het gebruik van de BSBm. Op 25 
september heeft er wederom een platformoverleg BSBm plaatsgevonden bij de OFGV. 
Tijdens dit overleg zijn landelijk knelpunten op het gebied van toezicht en opsporing in 
relatie tot de BSBm besproken. 
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3. Boswet, Flora- en Faunawet, Natuurbeschermingswet (PUL 3.2, 
3.3 en 3.4) 

Opdracht 2015 Realisatie 
Controle Boswet (PUL 3.2) 

Preventief toezicht 15 8 
Herplantplicht 15 9 

Controle Flora- en Faunawet (PUL 3.3) 
Ontheffingen toetsen op handhaafbaarheid 25 19 
Aantal constateringen - 70 
Aantal waarschuwingen - 4 
Aantal PV's - 27 

Controle Natuurbeschermingswet (PUL 3.4) 
Ontheffingen toetsen op handhaafbaarheid 5 12 
Aantal constateringen 11 55 
Aantal PV's - 9 

Controle overige wetgeving zoals stroperi j / 
visserij en Wet milieubeheer 

Aantal constateringen 431 411 
Aantal waarschuwingen 82 19 
Aantal PV's 65 58 

In 2015 is het gebiedsgerichte toezicht op naleving van de natuurwetgeving gerealiseerd. 
Regelmatig zijn illegale vangmiddelen aangetroffen. Denk dan aan middelen voor het 
vangen van paling en wolhandkrabben buiten het seizoen of in dioxinegebied. Dit is een 
gebied waar het hele jaar geen paling en wolhandkrabben gevangen en verhandeld mogen 
worden. Het dioxine gehalte is te hoog en kan gevaar opleveren voor de volksgezondheid. 
Daarnaast zijn er controles uitgevoerd op onder andere ganzen- en eendenstropers. Bij 
ontheffingen op de Flora- en Faunawet is gecontroleerd of aan de voorwaarden werd 
voldaan. 

Boswet 
Er zijn 7 controles uitgevoerd naar aanleiding van kapmeldingen en één controle op een 
illegale kap. In 9 gevallen is gecontroleerd op de herplantpllcht. De bevindingen van de 
controles zijn naar het ministerie van lenM verstuurd. 

Project recreatie en randmerentoezicht 
De groene handhavers hebben In 2015 wederom het Randmerentoezicht uitgevoerd in 
samenwerking met andere handhavingspartners. Politiecollega's hebben waardering 
uitgesproken voor de inzet en de rol die de groene handhavers spelen als spin in het web 
bij milieuzaken. Uit de resultaten en constateringen van dit project blijkt dat toezicht op 
recreatie(vaart) en andere gebruikers nodig blijft. Doordat de politie zich terugtrekt krijgt 
de OFGV hier een steeds prominentere rol. 

Vooral kitesurfers zorgen voor veel verstoring op de Randmeren. In 2015 zijn regelmatig 
meldingen ontvangen over kitesurfers. Deze meldingen kwamen voornamelijk van leden 
van de verenigde natuurwerkgroepen Harderwijk. Daar waar mogelijk is op deze 
meldingen handhavend opgetreden. Ook bij gebiedsgerichte controles wordt extra 
aandacht besteed aan kitesurfers. Opvallend is dat in het laatste kwartaal van 2015 geen 
meldingen over kitesurfers meer zijn binnengekomen en er bij vrije veldcontroles ook geen 
constateringen op dit gebied zijn gedaan. 

Project Visserij 
Het ministerie van EZ heeft in 2014 en 2015 een Visserijvergunning afgegeven. In deze 
vergunning is opgenomen dat vissers nog slechts 15% van hun netten mogen gebruiken. 
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Dit om de visstand in het IJsselmeer te verbeteren. De provincie Flevoland heeft 
aansluitend op de Visserijvergunning een NB-wet vergunning afgegeven aan vissers op het 
IJsselmeer. 

Met grote regelmaat worden er, zowel door de NVWA als door de OFGV, overtredingen 
geconstateerd. Er wordt op zeer grote schaal gevist met meer netten dan de toegestane 
15%. De netten worden vaak blind weggezet wat de opsporing zeer lastig maakt. Zeker 
gezien de grote oppervlakte van het water. Omdat de netten blind worden weggezet 
vinden veel watervogels de dood. Ook ontbreken bij legale netten vaak de verplichte 
linten, waardoor vogels in de netten komen. Daarnaast wordt er meer vis gevangen dan 
wenselijk. Dit kan op termijn een significant negatief effect hebben op de doelsoorten. Er 
wordt met grote regelmaat handhavend opgetreden bij geconstateerde overtredingen. De 
huidige handhaving lijkt echter niet effectief om de naleving te verbeteren. 

Op 10 december is er op initiatief van de OFGV een overleg geweest tussen de 
handhavingspartners (NVWA, politie en OFGV) met betrekking tot handhaving en 
naleefgedrag in de visserij. In dit overleg heeft de NVWA toegezegd een nota te maken 
voor de bestuurders van provincies en het ministerie van EZ waarin de problematiek en 
mogelijke oplossingsrichtingen worden beschreven. 

Project kraaienvangkooien 
De ontheffingshouders voor het gebruik van kraaienvangkooien zijn gecontroleerd. Degene 
met een lopende ontheffing heeft hiervan geen gebruik gemaakt. Ook degenen die in het 
verleden een kraaienvangkooi ontheffing hadden zijn bezocht. Geen van de bezochte 
adressen was in bezit van een vangkooi. 

Winterafsluiting Veluwemeer 
In 2015 is veel aandacht besteed aan preventief toezicht op de afsluiting van het 
Veluwemeer in de periode van 15 oktober tot 15 maart. In de periode van afsluiting wordt 
er regelmatig gecontroleerd en worden sportvissers en recreanten in de omgeving van het 
afgesloten gebied mondeling en/of met een folder geïnformeerd. In de periode 
voorafgaand aan 15 oktober zijn extra acties gehouden op het water om mensen te 
Informeren. Het lijkt er op dat acties effectief zijn want er zijn minder overtredingen dan 
vorig winterseizoen. 

Project IJsseldelta Drontermeer 
Door de OFGV wordt het handhavingsoverleg 'IJsseldelta Drontermeer' maandelijks 
bijgewoond en worden de ontwikkelingen gevolgd. Een opvallende uitspraak van de Raad 
van State was dat het laatste deel van het Revediep, daar waar het aansluit op het 
Drontermeer, niet bevaren mag worden. Dit in verband met de aanwezigheid van het 
nieuw aangelegde (compensatie) rietmoeras en de verstoringsafstand van het vaarverkeer 
tot de aanwezige vogels. Door de groene handhavers is aandacht gevraagd binnen de 
projectgroep voor de gevolgen van dit besluit voor de handhavingsinspanningen die dit 
verbod met zich mee brengt. Er wordt geprobeerd met inrichtingsmaatregelen de 
verstoring door de scheepvaart te voorkomen zodat het Revediep wel bevaarbaar wordt. 

Vogeltellingen 
De vogeltellingen zijn uitgevoerd, 
geteld. 

In september 2015 is het zuidelijke telgebied niet 

Handhavingsverzoeken NB-wet windturbines Urk 
Er zijn diverse handhavingsverzoeken ingediend met het verzoek te handhaven op de 
voorwaarden uit de NB-wet vergunning bij windturbines. De aanleg van windturbines ligt 
gevoelig in de omgeving. Vooral de toplichten op de turbines leiden tot klachten van 
burgers. De handhavingsverzoeken zijn allen ongegrond verklaard omdat er op basis van 
de NB-wet geen gronden zijn om extra eisen te stellen aan de toplichten. 
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Handha vingstoetsen 
In 2015 zijn iets minder toetsen op handhaafbaarheid voor ontheffing Flora- en Faunawet 
uitgevoerd dan verwacht. Er zijn echter meer handhaafbaarheidstoetsen uitgevoerd voor 
NB-wet vergunningen. Dit zijn over het algemeen complexere vergunningen waarbij een 
uitgebreider advies nodig is. Er is daarom in 2015 meer tijd besteed aan deze adviezen 
dan oorspronkelijk geraamd. Dit is niet ten koste gegaan van toezicht. 

4. Cross Compliance (PUL 3.5) 

Werkinstructie cross Compliance 
De werkgroep 'Regie groene handhaving' heeft besloten de landelijke samenwerking voort 
te zetten. Vanuit de werkgroep Is door de OFGV bijgedragen aan het opzetten van een 
evaluatie en de aanpassing van de werkinstructie XC-controles. Landelijk wordt de 
werkinstructie Cross Compliance aangepast. Het aanpassen van de instructie wordt 
uitgevoerd door de werkgroep 'Regie groene handhaving'. De provincie Flevoland wordt in 
deze werkgroep vertegenwoordigd door de OFGV. De actualisering is vooral bedoeld om de 
instructies PAS-proof te maken. Ook bij de controles van agrarische bedrijven zonder 
dieren moet het aspect stikstof worden betrokken. Een concept van de aangevulde 
werkinstructie veehouderij en een werkinstructie niet-veehouderij is opgeleverd. 

Toezicht Cross Compliance 
De bedrijven welke op de 1 % lijst stonden zijn dit jaar gecontroleerd. De resultaten zijn 
naar de controle autoriteit van het Ministerie van lenM verzonden. Er zijn 4 controles 
uitgevoerd. Tijdens de controles zijn er geen onvolkomenheden geconstateerd. 

5. Ontgrondingen (PUL 3.6) 

5.1 Veraunninaverlenina 

Opdracht 2015 Realisatie 
Ontgrondingsvergunninq X 12 
Melding ontgronding X 39 
MER-beoordeling X 1 
Aanvullende gegevens X 6 
Advies RWS ontgrondlngenvergunninq X -
Buitenbehandeling/intrekking X 3 

MER bij ontgrondingen 
Tijdens het Commissie MER/IPO Vakberaad Ontgrondingen is besloten dat de door de 
provIncie/OFGV geïnterpreteerde regelgeving vanuit de MER op ontgrondingen juist is. De 
MER geldt bij alle ontgrondingen. De commissie MER heeft op uitnodiging van de OFGV 
een toelichting gegeven bij het IPO Vakberaad Ontgrondingen over de MER-regelgeving. 
De commissie MER heeft aangegeven dat de MER voor alle ontgrondingen geldt. 

Bevoegdheidsverdeling ontgrondingen 
Over de bevoegdheidsverdeling Ontgrondingenwet in de Wabo is overleg gevoerd met de 
VNG, I&M en het IPO. Voorkeur gaat uit naar de variant waarbij de provincies grip houden 
op ontgrondingen door middel van een verklaring van geen bezwaar (vvgb). Deze vvgb 
wordt afgegeven voor kleine ontgrondingen waarbij het college van B en W het bevoegde 
gezag wordt. Voor de 'enkelvoudige' ontgrondingsactiviteiten blijft provincie Flevoland het 
bevoegde gezag. 
De volgende verdeling is geadviseerd aan I&M: 
• Alle enkelvoudige ontgrondingsaanvragen Provincie bevoegd gezag 
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Meervoudige aanvragen >100.000 m-' 
Meervoudige aanvragen <100.000 m-̂  

Provincie bevoegd gezag 
Gemeente bevoegd gezag 

Intrekken ontgrondingen aanvraag 
Op verzoek van de OFGV is er één aanvraag om vergunning ingetrokken. De aanvraag was 
voor de aanleg van visvijvers aan de Oosterringweg 36 in Luttelgeest. De gemeente 
Noordoostpolder is voornemens geen planologische medewerking te verlenen. Op verzoek 
vindt bij de aanvraag om het bestemmingsplan te wijzigingen een overleg plaats met als 
doel het op het juiste moment opnieuw indienen van de aanvraag ontgrondingen. 

Advisering Ontgrondingenwet 
De provincie Flevoland is aan het inventariseren welke mogelijkheden er zijn voor 
verruiming van de reguliere (Awb 4.1) vergunningprocedure. De OFGV heeft een memo 
aangeleverd met daarin een voorstel tot aanpassing van de VFL. 

Advies MER-plicht 
De OFGV heeft Lelystad Airport geadviseerd over de nieuwe methode van ontgraven voor 
de startbaan. Na discussie met Lelystad Airport is besloten om naast de vergunning 
Ontgrondingenwet toch een MER te doorlopen. Tijdens het vooroverleg zijn de 
werkzaamheden voor de uitbreiding besproken en is de procedure voor de MER uitgelegd. 

5.2 Handhaving 

Er zijn veel controles uitgevoerd bij ontgrondingen. Vooral in het begin van 2015 zijn veel 
afgeronde ontgrondingen uit 2014 gecontroleerd. Deze controles zijn uitgevoerd om vast 
te stellen of de ontgronding inderdaad conform plan is afgerond. In het laatste kwartaal 
zijn diverse illegale ontgrondingen geconstateerd. Hierbij zijn de verantwoordelijken 
aangesproken om de ontgronding alsnog te melden. Het grote aantal illegale 
ontgrondingen geeft aanleiding om in 2016 aandacht te besteden aan voorlichting en aan 
handhaving. 

6 . V F L 2 0 1 2 (PUL 3.7) 

6.1 Veraunninaverlenina 

De gemeente Dronten heeft een ontheffing voor de Bremerbaai gekregen. Het was echter 
niet mogelijke om materialen voor de werkzaamheden op te slaan. Er is binnen een vrij 
korte tijd een nieuwe ontheffing opgesteld waardoor de gemeente Dronten verder kan met 
het project. 

Vanuit alle disciplines van de OFGV is input geleverd voor het wijzigen van de VFL. 

De gemeente Noordoostpolder wil graag buurtpreventieborden in het buitengebied 
plaatsen. Dit past niet binnen de uitzonderingen van de VFL. Er heeft een brainstormsessie 
plaats gevonden met de diverse disciplines. In 2016 wordt hieraan een vervolg gegeven. 

6.2 Handhaving 

Er zijn controles uitgevoerd in waterwingebieden, grondwaterbeschermingsgebieden en 
stiltegebieden. Hierbij is vooral gekeken naar overtredingen in 
grondwaterbeschermingsgebieden. Er is handhavend opgetreden bij een grootschalige 
opslag van houtsnippers in een grondwaterbeschermingsgebied. Tijdens vrije veldcontroles 
is ook gekeken naar illegale reclameborden. Deze laatste wordt bij constatering gemeld 
aan de betreffende gemeente. 
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7. Controle badinrichtingen en zwemwater (PUL 3.8) 

7.1 Vergunningverlening 

Bij de voorbereidingen voor het zwemseizoen 2015 'Zwemmen in 
oppervlaktewater' zijn het geactualiseerde draaiboek calamiteiten (incl. 
Blauwalgenprotocol) en het draaiboek teletekst verstuurd naar betrokkenen. Ook zijn er 
informatiebrieven aangaande de waterkwaliteit verstuurd, nieuwe stickers voor actuele 
meldingen besteld en ontvangen en zijn de webpagina 'veilig zwemmen in Flevoland' van 
de OFGV en de website zwemmen in Flevoland bijgewerkt. 

Er Is overleg geweest met de strandbeheerders van locaties waar vorig seizoen problemen 
zijn geweest met de waterkwaliteit en/of de veiligheid. Besproken is welke maatregelen er 
zijn genomen om tot verbetering te komen. 

De lijst van officiële zwemwaterlocaties 2015 is door het college van GS vastgesteld. Voor 
2015 zijn 26 locaties aangewezen als officiële zwemlocaties. Dit is er één minder dan vorig 
jaar: Kamperhoek (gemeente Dronten) Is in goed overleg met betrokkenen komen te 
vervallen. Voor het Dijkstrand is een concept zwemwaterprofiel beoordeeld. Dit met het 
doel het strand in 2016 als officiële zwemlocatle aan te wijzen. 

Voor 2 locaties zijn nieuwe strandinformatieborden voor zwemmers ontwikkeld en 
geplaatst. Bij 3 nieuwe potentiële zwemwaterlocatie zijn borden geplaatst in overleg met 
de betreffende strandbeheerders. Bij 2 zwemwaterlocaties is een vooroverleg geweest met 
de strandbeheerder en zijn maatregelen genomen om tot verbetering van veiligheid en 
hygiëne te komen. Voor 2 mogelijke zwemwaterlocaties is een vooroverleg geweest met 
de gemeente en terreinbeheerders over de regelgeving. De in 2005-2012 geplaatste 
informatieborden op de officieel aangewezen zwemlocaties, conform Projectplan bebording 
stranden HB660798, zijn deze zomer allemaal gecontroleerd. In het verslag aan de 
provincie Flevoland staat een voorstel voor vervanging van de borden die niet meer 
duidelijk zijn. Het verslag Is besproken en gedeeltelijke vervanging vindt in 2016 
plaatsvinden. Voor de vervanging van de geplaatste informatieborden op de stranden in 
2016 is een eerste overleg gevoerd met de gemeente Almere. De controle op de gemaakte 
afspraken over de schoonmaak van de informatieborden op het Laakse Strand is 
uitgevoerd. 

Er zijn 5 kennisgevingen voor een zwembad afgehandeld. Inclusief de kleurproef. 

Er is gezorgd voor achtervang van de Whvbz-taak voor procedures en kennisgevingen 
zwembaden, inclusief de werkbezoeken. 

Er Is overleg gevoerd met Natuur- en Milieufederatie Flevoland over de locaties voor de 
landelijke actie 'Big Jump 2015' in oppervlaktewater. De informatie over hygiëne en 
veiligheid is per brief aan de organisaties toegezonden. 

Er is afstemming geweest met de andere provincies over het zwemmen in 
oppervlaktewater en over het nieuwe Besluit zwemwater die, volgens planning, op 1 
januari 2016 van kracht wordt. Er is veel afstemming en input geleverd voor het IPO-
deskundigenberaad zwemwater voor de wijzigingen in het Bhvbz. De wijzigingen zijn 
echter in zijn geheel uitgesteld. Het ministerie van I&M wil dat de Whvbz wordt 
ondergebracht in de Omgevingswet (2018). De Omgevingswet krijgt 4 Amvb's, waaronder 
het BAL (Besluit activiteiten Leefomgeving). Hierin kunnen nu de nieuwe Bhvbz artikelen 
worden opgenomen. Beoordeling van nieuwe risico- en beheerplannen voor zwembaden 
(conform nieuw Bhvbz) hoeft voorlopig niet uitgevoerd te worden. 
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Er is een evaluatie geweest over het gebruik van de landelijke informatie site 
(www.zwem water, nl) voor de burgers als het gaat over zwemmen in oppervlaktewater. Er 
zijn verbeterpunten besproken en nadere afspraken gemaakt. 

Alle zwembadhouders zijn schriftelijk op de hoogte gebracht over het uitstel van de 
wijziging en onderbrengen in de Omgevingswet. 

7.2 Handhaving 

Opdracht 2015 Realisatie 
Toezicht en handhaving zwembaden 35 39 
Toezicht en handhaving zwemstranden 30 27 
Toezicht op zwemverboden en waarschuwingen X X 
Veiligheidsonderzoeken zwemstranden 33 33 
Toezicht niet officiële zwemlocaties 5 5 

Van de 42 open zwembaden zijn er 39 fysiek gecontroleerd. Twee openlucht baden bij 
campings zijn door vroegtijdige sluiting niet fysiek gecontroleerd. Eén zwembad is een 
badinrichting met oppervlaktewater. Deze badinrichtingen vallen pas vanaf september 
2015 onder de wet. Vanwege deze status is in 2015 geen reguliere controle uitgevoerd, 
maar Is wel aandacht aan de badinrichting besteed. In 2016 wordt hier een reguliere 
controle uitgevoerd. Bij alle zwembaden zijn de resultaten van de 
waterkwaliteitsonderzoeken gecontroleerd. 

Opgemerkt moet worden dat er dit jaar meer overtredingen zijn geconstateerd. Reden 
hiervoor is dat in de voorgaande jaren, de tijdens de controle geconstateerde zogenaamde 
'aandachtspunten' (kleine tekortkomingen) niet werden opgepakt. Dit jaar is om die reden 
gekozen voor een andere aanpak. De kleine tekortkomingen zijn nu als overtreding 
geschreven. Het gevolg is dat ze hierdoor ruim binnen de gestelde termijn zijn opgepakt 
en afgehandeld. 

Er is in 2015 bij een zwembad eenmaal bestuursdwang toegepast. Dit vanwege een zeer 
gladde vloer rond een zwembad waar al diverse ongelukken waren gebeurd. De 
gevaarlijke situatie is hierdoor binnen 24 uur verholpen. 

De 26 officiële zwemstranden en de 5 potentiële zwemstranden zijn tijdens het 
zwemseizoen van mei tot september 2015 wekelijks gecontroleerd. In totaal zijn op de 
officiële stranden 8 waarschuwingen voor blauwalg en 1 waarschuwing voor 
zwemmersjeuk afgegeven. Op de officiële stranden is eenmaal een negatief zwemadvies 
vanwege blauwalg afgegeven. Bacteriologisch gezien is het zwemwater bij alle officiële 
zwemstranden van een uitstekende kwaliteit geweest. Dit geldt gedurende het gehele 
zwemseizoen (1 mei - 1 oktober). 

Het zwemstrand Wellerwaard in de Noordoostpolder is nog geen officieel zwemstrand. Hier 
was gedurende het zwemseizoen 2015 sprake van blauwalg en van zwemmersjeuk. De 
maatregelen bij dit strand zijn In overleg met de gemeente Noordoostpolder ingesteld. 

Op de 26 officiële locaties, de 5 potentiële locaties en één nog niet aangemelde locatie 
(Flevonice) zijn veiligheidsonderzoeken uitgevoerd. 
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8. Grondwater, WKO en drinkwater (PUL 3.9) 

8.1 Vergunningen 

Opdracht 2015 Realisatie 
Vergunningen open systeem 10 0 
Aanvraag tot wijziging vergunning bodemenergie 5 0 
Meldingen WKO 3 

Vergunning Rabobank 
De Waterwet vergunning voor het bodemenergiesysteem Het Ravelijn in Lelystad wordt 
gewijzigd. Met de wijzigingen van het Waterbesluit in juli 2013 zijn algemene regels voor 
nieuwe vergunningen van kracht. Hiermee wordt een koude-overschot voor een 
vergunningplichtig open bodemenergiesysteem toegestaan. Het beleid van de provincie 
Flevoland was gericht op een balans van 'aan de bodem toegevoegde warmte en koude' 
binnen twee jaar. Omdat dit beleid niet meer in lijn is met de landelijke regelgeving wordt 
het provinciaal beleid aangepast. In de aanvraag is verzocht de bestaande vergunning aan 
te passen en voor dit systeem een jaarlijks koude-overschot toe te staan. Dit wordt 
verzocht omdat het beter aansluit bij de energiebehoefte van het gebouw. De provincie 
heeft tijdens ambtelijk (voor)overleg in 2014 aangegeven dat het wenselijk en mogelijk is 
de nieuwe regelgeving op dit onderdeel van de vergunning toe te passen. Het betreffende 
voorschrift van de vergunning is gewijzigd met Instandhouding van andere voorschriften. 

Vergunning CSMART 
Voor het bedrijf CSMART in Almere is een vergunning voor een warmte- koudeopslag 
(WKO) opgesteld. Het was lastig om de voorschriften op te stellen aangezien het 
provinciale beleid sterk in ontwikkeling is. 

Vergunning Leo Hoogweg 
Veel tijd is besteed aan de aanvraag tot maatwerkverruiming van de vergunning in 
verband met de brijnlozing bij het bedrijf Leo Hoogweg BV. Uiteindelijk heeft de aanvrager 
gevraagd de aanvraag aan te houden. Vervolgens heeft hij alsnog verzocht te besluiten. 
Uiteindelijk is deze aanvraag tot maatwerkverruiming van de vergunning succesvol 
afgerond. 

8.2 Grondwatermeetnet 

Grondwatermeetnet Datum Realisatie 
Veldwerk meetnet 2015 15-1-2015 Opdracht veldwerk grondwatermeetnet 2015 

Anteaqroup 
Veldwerk meetnet 2015 Div.-2015 Vragen veldwerk grondwatermeetnet door 

Anteaqroup 
Draaiboek Kwaliteitscontrole 
gegevensinvoer IPO 

20-1-2015 Overleg Provincie gegevensbeheer en validatie 

Zoutwachtermetingen 24-2-2015 x metingen uitgevoerd 
Uitvoer bemonstering 2015 23-3-2015 Startnotitie Provincie bemonstering waterkwaliteit 

2015 

Opdracht 2015 Realisatie 
Percentage beheer grondwater uitgevoerd 100% 100 % 

De uitbesteding van het grondwatermeetnet voor 2015 is gedaan voor hetzelfde bedrag 
als in 2014. Het resulteert wel in meer overleg, afstemming en begeleiding bij de 
uitvoering van de veldwerkzaamheden. De rapportage Optimalisatie Grondwater-
kwaliteitsmeetnet provincie Flevoland 2015 is hierbij geïmplementeerd. Afstemming en 
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opdrachtverlening voor het bemonsteren van de grondwaterkwallteit in 137 filters van het 
meetnet is uitgevoerd. Bemonstering en analysering van de grondwaterkwaliteit is 
uitgevoerd. Het definitieve overzicht wordt in januari 2016 toegezonden. De OFGV heeft 
hierbij een audit uitgevoerd en het verslag is aan de provincie toegezonden. 

De metingen van de grondwaterstanden in het primair provinciaal grondwatermeetnet 
Flevoland worden elke 14 dagen door de Anteagroup uitgevoerd. Vragen 
rond het veldwerk grondwatermeetnet worden beantwoord. Ook vindt 
regelmatig overleg plaats over de begeleiding bij de uitvoering van de 
werkzaamheden door de Anteagroup. Er is meer overleg, afstemming en 
begeleiding bij de uitvoering van de veldwerkzaamheden nodig dan 
voorheen. 
De grondwater-meetgegevens worden door de Anteagroup digitaal 
aangeleverd aan de landelijke database DINO-TNO. Bij drie bedrijven is 
een offerte gevraagd voor het meten van de grondwaterstanden 
(veldwerk) in het primair provinciaal grondwatermeetnet Flevoland voor 
de komende drie jaar (2016-2018). De opdracht daarvoor is verstrekt. 
Een steekproef in de aangeleverde grondwatergegevens is ook 
uitgevoerd. 

L 
L 
f • Begeleiding van herstelwerkzaamheden in het project'18 peilbuizen 

natuurgebieden' is nodig geweest. Dit is afgerond met een verslag aan de 
provincie. 

Volgens het 'Plan van aanpak Validatie grondwatergegevens in 
Menyanthes' is uit onderzoek naar voren gekomen dat de huidige versie van Menyanthes 
ingezet kan worden voor validatie. In het 4^ kwartaal Is dit verder uitgewerkt om 2016 de 
meetreeksen te kunnen valideren. 

De Zoutwachter-metingen zijn In 2015 5x uitgevoerd. 

Door het maaien op een dijk is een peillocatie grondwatermeetnet onherstelbaar 
beschadigd en opnieuw geplaatst. Een verslag is aan de provincie toegezonden. 
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8.3 Handhaving 

Opdracht 2015 Realisatie 
Regulier toezicht vergunningplichtige WKO 31 29 
Preventief toezicht meldingsplichtige WKO 22 18 
Administratief toezicht bij vergunningplichtige WKO 36 28 
Preventief toezicht grondwaterbeschermingsgebieden X X 
Aantal bestuurlijke handhavingszaken WKO X 2 
Preventief toezicht dralnageboringen X 23 
Toezicht boringsvrije zones X X 

In de provincie Flevoland zijn 37 vergunde WKO's. Hiervan zijn 7 WKO's niet gerealiseerd, 
dit betreft vooral WKO's bij glastuinbouwbedrijven. Deze WKO's zijn dus zowel 
administratief als fysiek niet gecontroleerd. Eén WKO is eind 2014, naar aanleiding van 
een eerdere handhavingsprocedure en tegenvallende resultaten, stilgelegd.door de 
vergunninghouder. Ook deze WKO is administratief en fysiek niet gecontroleerd. 
Een van de 37 vergunde WKO's is in 2015 gerealiseerd. Voor deze WKO is in 2015 geen 
jaarrapportage ingediend. Deze WKO is dus alleen fysiek gecontroleerd. 
Bij nieuw aan te leggen WKO's worden regelmatig stukken gecontroleerd die worden 
ingediend over de aanleg. Ook worden wel controles op locatie uitgevoerd (niet 
opgenomen in de aantallen). 

Er zijn 6 hercontroles uitgevoerd bij WKO's. Dit is lager dan het verwachte aantal. Hieruit 
kan je concluderen dat het naleefgedrag steeds verder verbetert. Bij één WKO loopt nog 
een handhavingsprocedure. Bij hercontrole is geconstateerd dat op dit moment wordt 
voldaan aan de gestelde eisen. 

Bij één WKO heeft een ongewoon voorval plaatsgevonden. Vanwege het niet melden van 
dit voorval is hier handhavend opgetreden. 

Van de meldingsplichtige WKO's zijn er 18 daadwerkelijk fysiek gecontroleerd. Bij één 
WKO is bij controle geconstateerd dat de WKO installatie niet meer actief was (deze is 
eerder per abuis als controle meegeteld). Hiermee zijn alle meldingsplichtige WKO's 
gecontroleerd. Het aantal verwachte meldingsplichtige WKO's is niet gerealiseerd waardoor 
de verwachte aantallen voor 2015 niet correct waren. 

Er zijn in totaal 23 controles uitgevoerd in de boringsvrije zone. Diverse controles zijn 
uitgevoerd bij werkzaamheden in de nieuw aan te leggen wijk Nobelhorst in Almere en bij 
Bremerbaai in Biddinghuizen. Bij dit laatste project is onder andere toegezien op het 
correct Intrillen van palen. 

Een WKO In de boringsvrije zone, die nog werd gedoogd, is verwijderd mede dankzij het 
geven van goede voorlichting door de toezichthouder. 

De drinkwaterbedrijven zijn gecontroleerd. Hierbij is geconstateerd dat niet meer geheel 
wordt voldaan aan de eisen uit de vergunning (o.a. op het vlak van monitoring). 
Momenteel wordt onderzocht hoe dit hersteld kan worden. 

In de boringsvrije zone is toezicht gehouden bij een aantal lopende projecten. In het 
uitvoeringsprogramma is opgenomen dat er toezicht wordt gehouden bij 
vergunninghouders die hun onttrekking moeten beëindigen. Het beëindigen van de 
onttrekking moet voor 1 januari 2025 gebeuren. Er zijn dan ook nog niet veel 
vergunninghouders die de onttrekking nu al beëindigen. Er is dus weinig toezicht 
noodzakelijk. Gekeken is naar de mogelijkheid om particulieren met een bron op te 
sporen. Hiervoor is uitgebreid dossieronderzoek noodzakelijk en zelf dan is er nog weinig 
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garantie op opsporing. Signaaltoezicht lijkt hiervoor het best te werken. Dit wordt dan ook 
door de OFGV toegepast. De focus ligt momenteel op informatieverstrekking bij 
nieuwbouw in de boringsvrije zone. 

9. Wet bodembescherming (PUL3. IO) 

9.1 Vergunningverlening 

Opdracht 2015 Realisatie 
Beschikkingen ernst /saner ingspoed 4 3 
Beschikkingen instemming saneringsplan 4 -
Beschikkingen instemming nazorgplan 4 -
Ins temmen BUS-melding X 8 

9.2 Expertise 

In 2015 is de laatste hand gelegd aan de conversie van de bodemdata van GLOBIS naar 
Squit Ibis en SquitXO. Daarnaast is overleg geweest tussen de provincie en de OFGV over 
de doorontwikkeling van de bodemrapportagemodule van de provincie. 

Een groot project dat speelt binnen het werkgebied is de verbreding van de snelweg A27. 
Bij de aanleg van deze snelweg zijn bouwstoffen toegepast. Om te voorkomen dat deze 
bouwstoffen bodemverontreinigingen veroorzaken moeten deze droog blijven. Gebleken Is 
dat deze niet droog liggen. Dat wordt nu door Rijkswaterstaat hersteld. 

De rapportage over de voortgang (zowel financieel als inhoudelijk) van de uitvoering van 
de bodemsaneringen vindt plaats via het loket 'Bodem' van de provincie (i.e. mevr. M. 
Hutten). 

Nazorg stortplaatsen 
Van de stortplaats Braambergen in Almere zijn de monitoringsrapportages beoordeeld. De 
stortplaats Zeeasterweg in Lelystad vraagt daarnaast voortdurend aandacht, maar er heeft 
nog geen concrete wijzigingen van de opslag plaatsgevonden. Voor de stortplaats Het 
Friese Pad in Emmeloord Is een overzicht gemaakt van alle lopende contracten met het 
verzoek aan de provincie Flevoland om deze te herzien of te verlengen. 

Voor de pilot voor Duurzaam Storten (IDS) van Braambergen heeft de OFGV de provincie 
Flevoland geadviseerd. Voor de Zeeasterweg is een klein projectteam gestart om de 
gehele ontwikkeling in samenhang te bekijken. Daarbij zijn verschillende disciplines van de 
OFGV betrokken zoals WM vergunningverlening, Wbb vergunningverlening, experts op het 
gebied van grondwater en juristen. 

Storten buiten inrichtingen 
De OFGV heeft geadviseerd over de rapportage van de alternatieve afdichtlngs-stortproef 
op Baggerspeciedepot IJsseloog. 

9.3 Handhaving 

Opdracht 2015 Realisatie 
Beoordelen monitoringsrapporten 40 29 
Toezicht saneringslocatie 10 1 
Periodiek bezoeken nazorglocatie 10 10 
Illegale saneringen X 0 
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In 2015 zijn 11 evaluatierapporten, 13 monitoringsrapporten en 2 monitoringsplannen 
beoordeeld. Daarnaast is één wijziging op een saneringsplan beoordeeld en twee 
verzoeken tot uitstel van een sanering of een evaluatierapport. 
Er is een compleet overzicht gemaakt van alle locaties waar langdurige monitoring loopt. 
Waar nodig zijn de verantwoordelijken aangeschreven om de monitoringsrapporten in te 
dienen. Hierop zijn diverse rapporten ontvangen. 
Bij de sanering bij de A27 zijn regelmatig controlebezoeken uitgevoerd. Het toezicht op het 
grondverzet (Besluit Bodemkwaliteit) valt ook hier onder het bevoegd gezag van de 
provincie Flevoland. De controles zijn door de OFGV uitgevoerd. 

Er zijn weinig saneringen Wbb uitgevoerd In 2015. Er is bij één Wbb sanering in Dronten 
een controle uitgevoerd. 

Ook zijn 10 nazorglocaties gecontroleerd. Hierbij is geconstateerd dat in de situatie en in 
het gebruik niets is veranderd. Voor twee tankstation wordt nog gekeken of aanvullende 
monitoring noodzakelijk is. 

10. WABO inrichtingen (PUL 3.11) 

10.1 Vergunningen 

Opdracht 2015 Realisatie 
Meldingen Activiteitenbesluit oprichting X -
Meldingen Activiteitenbesluit verandering X 5 
Meldingen mobiele puinbreker X -
Melding bronnering X 3 
MER procedures X -

Stortplaats Zeeasterweg(Afvalzorg) 
De OFGV heeft meerdere procedures In behandeling: 
• In behandeling zijn 4 aangevraagde verklaringen Bssa (geen andere verwerking in 

Nederland dan storten); ten opzichte van voorgaande jaren zijn deze sterk 
toegenomen. 

• Daarnaast is een vergunningaanvraag voor het verplaatsen van baggerdepots en de 
plaatsing van een andere gasfakkel ingediend. De beschikking is in december 2015 
vastgesteld. De procedure verloopt gecoördineerd met een WVO vergunning omdat 
samenhang is geconstateerd. De OFGV coördineert de procedure; 

• Een vergunningaanvraag Waterwet, die samenhangt met de WVO vergunning; 
• Een vergunningaanvraag omgevingsvergunning voor een gewijzigde verwerking van 

percolaat in haar percolaatwaterzuivering. Een geurtoetsing maakt deel uit van de 
vergunning; 

• Een vooroverleg over de voorbereiding van aanvragen omgevingsvergunning en 
watervergunning, voor een nieuwe waterzuivering met lozing op oppervlaktewater. De 
aanvraag wordt verwacht in het Ie kwartaal van 2016; 

• Een vraag van Afvalzorg of de Wbb-beschikking ingetrokken of gewijzigd kan worden. 
De beleidsafdeling van de provincie, OFGV en Afvalzorg hebben de afspraak gemaakt 
dat de OFGV een ambtelijke wijziging van de urgentie van saneren voorbereidt; 

• Een plan van Afvalzorg om de bestaande stortheuvels 3, 4 en 5 niet meer te ontgraven. 
Een beheerplan volgt In 2016. , 

Baggerdepot IJsseloog (Rijkswaterstaat) 
De OFGV heeft meerdere procedures in behandeling: 
• Een procedure omgevingsvergunning voor RWS voor een permanente be- en 

verwerking van met conventionele explosieven (CE) verdachte baggerspecie en een 
opslag voor 10 kg netto explosieve massa aan CE, voor actualisering/wijziging van een 
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aantal voorschriften en voor het langer openhouden van het depot dan aanvankelijk 
geschat; 

O Een aanmeldingsnotitie m.e.r.-beoordeling voor de genoemde omgevingsvergunning is 
in december 2015 ingezonden. De m.e.r.-beoordeling moet binnen 6 weken zijn 
afgerond; 

• RWS wil de Ringdijk ontgraven van lOm -i-NAP naar l m -i-NAP, de grond (zand) lokaal 
verwerken en gebruikte staalslakken (afkomstig van baggerdepot Averijhaven te 
Velsen) toepassen in een werk. Het besluit bodemkwaliteit is hierop van toepassing. ILT 
is in dit geval bevoegd gezag. Op het ontstane terrein wil RWS over de hele Ringdijk 
een gronddepot aanleggen (weer naar lOm -i-NAP) ten behoeve van een 
leeflaagafdichting; 

O RWS is gevraagd een aanmeldingsnotitie voor een m.e.r.-beoordeling in te dienen; een 
voortoets voor de NB-wet voorafgaand aan een aanvraag voor een 
omgevingsvergunning; 

• De aanleg van een gronddepot is omstreden omdat de gemeente Dronten heeft 
aangegeven dat dit niet past binnen de bestemming. Dronten staat niet welwillend 
tegenover het plan voor nog een gronddepot binnen haar grondgebied; RWS is 
gevraagd om een nadere motivering bij de gemeente Dronten in te dienen. 

Maxima-Centrale GDF Suez 
Er is in december 2015 een conceptaanvraag in het OLO geplaatst voor het bunkeren van 
LNG. De aanvraag wordt door GDF Suez in 2016 ingediend. 

Stortplaats Braambergen (Afvalzorg) 
De OFGV onderschrijft de doelstelling van het project 'Introductie duurzaam stortbeheer'. 
Dit naar aanleiding van het ingediende deelplan van aanpak ten behoeve van het IDS 
project. In december 2015 is overleg gevoerd met de gemeente Almere en Afvalzorg over 
de benodigde vergunning voor Installaties voor de uitvoer van het IDS-project. Gebleken is 
dat het bestemmingsplan vanaf 1 januari 2016 geen bestemming stortplaats meer bevat. 
Dit punt zou ook voor nog andere activiteiten op de stortplaats (grondbank, RKG-sllb 
bewerking) een probleem kunnen zijn. Afgesproken is dat Afvalzorg bij Stibbe na laat gaan 
of er overgangsrecht van toepassing is. Mogelijk volgt een tweede vergunningaanvraag 
voor de genoemde bestaande activiteiten. 
Waterschap Zuiderzeeland heeft in december 2015 bij de OFGV een verzoek Ingediend om 
een aantal voorschriften uit de voormalige WVO-vergunning om te zetten in definitieve 
maatwerkvoorschriften Activiteitenbesluit. De overgangstermijn hiervoor verloopt op 13 
januari 2016. 

Oliehandel Koeweit 
De oliehandel heeft bij de veiligheidsregio overleg gevraagd voor het wijzigen van de 
installatie in Lelystad. De OFGV sluit aan bij dat overleg om te bepalen of een vergunning 
voor de verandering noodzakelijk is. Het overleg staat gepland voor januari 2016. 

Vijfhoek Almere 
De aanvraag voor een revisievergunning voor de Vijfhoek in Almere is, in overleg met de 
aanvrager, buiten behandeling gelaten. De reden hiervoor is dat het de Vijfhoek niet is 
gelukt om de benodigde bouwtekeningen voor de nieuwe betonmortelcentrale aan te 
leveren. De verwachting is dat medio 2016 een nieuwe aanvraag wordt ingediend. 

10.2 Handhaving 

Controles 
Integraal 
Aspect 
Administratief 
Anders 

31 
2 
19 
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Bij een baggerspeciedepot is een dwangsomprocedure gestart voor het onjuist melden van 
de acceptatie van baggerspecie. 

Bij een bedrijf met opslag van granulaten is de opslag - naar aanleiding van 
toezichtinspanningen door de OFGV - nu veel beter op orde In vergelijking tot voorgaande 
jaren. 

11. Ketengericht werken (PUL 3.12) 

Het ketentoezicht wordt In de uitvoering van diverse producten meegenomen. Doordat 
meerder professionele disciplines in de OFGV zijn samengevoegd, kan de informatie uit 
verschillende werkvelden bijeen worden gebracht. Te denken valt aan asbestsloop, 
transportcontroles, inzamelstations etc. 

Er zijn diverse afvaltransportcontroles uitgevoerd In 2015. Het betreft mobiele controles 
gericht op grondstromen en vaste controles gericht op het vervoer van afvalstoffen. 
Tijdens deze controles zijn processen verbaal opgemaakt, waaronder bestuurlijke 
strafbeschikkingen. De strafbeschikkingen zijn opgemaakt voor het niet hebben van 
afvalbegeleldlngsbrieven en/of VIHB-certificaten, en een enkele keer voor valsheid in 
geschrifte. Tijdens de controles zijn meerdere overtredingen geconstateerd op grond van 
de Ontgrondingenwet en het Besluit bodemkwaliteit (BBK). Deze overtredingen zijn 
afgehandeld door de OFGV of doorgegeven aan het bevoegd gezag. 
De constateringen hebben geleid tot vervolgonderzoeken naar de vervoerder en de 
ontdoener, of aanvullende administratieve controles bij afvalverwerkende bedrijven. 
Gebleken is dat er veel tekortkomingen zijn met betrekking tot het transport van 
grondstromen. 

In het kader van ketengericht toezicht is de administratie van een vet-inzamelaar 
doorgelicht. Gebleken is dat de afvaladministratie niet aansluit op de financiële 
administratie. Ook bleek dat de afvalstoffen mogelijk 'omgekat' worden. 

Tijdens de reguliere Wabo controles zijn meerdere signalen geconstateerd van verdachte 
afvalstromen. Deze signalen zijn doorgegeven aan andere omgevingsdiensten. Ook binnen 
ons eigen gebied is een aantal signalen binnengekomen. Deze signalen zijn nader 
onderzocht om te bezien of handhaving nodig is. 

De OFGV heeft aan het landelijk administratief overleg deelgenomen. Ook is de E-
herkenning voor het programma Amice ingevoerd. 

Project toezicht co-vergisters, ketentoezicht 
Het project ketentoezicht bij co-vergisters is In 2015 succesvol uitgevoerd en afgerond. In 
het Bestuurlijk Omgevingsoverleg (BOO) van 19 november 2015 is het eindrapport 
gepresenteerd. Bij dit overleg waren de bestuurders van de gemeenten in Flevoland en de 
Gooi & Vechtstreek aanwezig. De aanbeveling om in 2016 bij het houden van toezicht 
extra aandacht te besteden aan co-vergisters is overgenomen. De samenwerking In dit 
project tussen OFGV, politie en de NVWA heeft geleid tot gezamenlijke controles, de 
uitwisseling van kennis/ervaring en verbeterde samenwerking. 

12. Vuurwericbesluit (PUL 3.13) 

Vergunningverlening 
Er is overleg geweest over een nieuw evenement in Walibi, waarbij in eerste instantie veel 
professioneel vuurwerk zou worden afgestoken. De gemeente Dronten had 
termijnverlenging aangevraagd voor het afgeven van de vvgb. Het afstemmen met alle 
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adviseurs was intensief. Helaas gaat het professionele vuurwerk niet door. 

Tijdens Defqon, een groot evenement op het Walibiterrein in de gemeente Dronten, zijn 2 
grote vuurwerkshows gehouden. Ook is er een aantal vuurwerk ontbrandingen gemeld. 

Handhaving 
Gedurende de opbouw en bij het ontbranden van het vuurwerk bij Defqon zijn steeds twee 
inspecteurs van de OFGV aanwezig geweest. De vuurwerkevenementen zijn conform de 
plannen verlopen. 

Niet alle gemelde vuurwerkevenementen worden door OFGV inspecteurs bezocht. Er wordt 
een risicoafweging gemaakt. Vaak wordt voor een vuurwerkevenement tevens een 
evenementenvergunning door de betrokken gemeente afgegeven. De gemeente ziet dan 
toe op openbare orde en veiligheid. 

Bij een vuurwerkevenement in Almere-Haven bleek niet voldoende afzetting en bewaking 
aanwezig te zijn. In overleg met de toezichthouders van de OFGV zijn meerdere bewakers 
toegevoegd door de organisatie van het evenement. Tijdens het afsteken van het 
vuurwerk bleek dat bij één van de toegangswegen binnen de gevarenzone, nog steeds 
geen bewaking aanwezig te zijn. Ondanks deze overtredingen is het publiek, tijdens het 
afsteken, niet binnen de gevarenzone gekomen. De afsteker van het vuurwerk heeft een 
waarschuwing gekregen. Een ander vuurwerkevenement in Almere is in overleg met de 
OFGV toezichthouders afgelast vanwege te harde wind. 

Vuurwerkcoördinatie 
De naleving door de bedrijven in de vuurwerkbranche Is de afgelopen jaren, mede door 
verscherpt toezicht, sterk verbeterd. In 2015 is de prioriteit voor het preventieve toezicht 
op vuurwerkevenementen gelegd bij de slechte nalevers en risicovolle evenementen 
waarbij veel publiek aanwezig is. 

13. Externe veiligheid (PUL 3.14) 

Programma Impuls Omgevingsveiligheid 
De OFGV is sinds 1 januari 2015 verantwoordelijk voor de uitvoering van het programma 
Impuls Omgevingsveiligheid binnen het werkgebied van de OFGV. De subsidieverstrekkers 
zijn de provincies Flevoland en Noord-Holland, op basis van een landelijk 
subsidieprogramma van het ministerie van Infrastructuur en Milieu. Het doel van het 
programma is een modernisering van beleid en uitvoering van 'externe veiligheid' naar 
'omgevingsveiligheid'. Externe veiligheid is gericht op het beheersen van de risico's op 
grootschalige, acute dodelijke ongevallen bij het gebruik, de opslag, de productie of het 
transport van gevaarlijke stoffen of bij risicovolle inrichtingen. 
Het programma van beide regio's is hetzelfde en omvat vier programmaonderdelen: 
1. Versterking uitvoering VTH-taken bevoegd gezag; 
2. Externe Veiligheid in structuurvisies; 
3. Groepsrisico; 
4. Routering van gevaarlijke stoffen. 
In 2015 is vooral gewerkt aan de Inventarisatie van actoren, ontwikkelingen en regionale 
netwerken om tot een nadere invulling te komen van het programma. Daarnaast zijn 
opleidingen gevolgd door medewerkers van de OFGV. Ook zijn er adviezen gegeven en is 
er informatie verstrekt op concrete vragen van externe partijen zoals de gemeenten. Het 
programma wordt in 2016 verder ingevuld. Ter verbetering van de kennisinfrastructuur is 
deelgenomen aan landelijke werkgroepen en netwerken op dit vakgebied. 
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14. Geluid (PUL 3.i5) 

Op het gebied van geluidstaken zijn In 2015 geen bijzonderheden te melden. 

15. Wet luchtvaart (PUL 3.16) 

De gewijzigde Wet Luchtvaart is op 1 juli van kracht gegaan. Paramoteurs worden 
vrijgesteld om een luchthavenregeling te hebben bij structureel gebruik van een locatie. 
Incidenteel gebruik heeft nog wel een TUG ontheffing nodig. De paramoteur heeft wel een 
Vvgb van de gemeente nodig. RPAS tot 25 kg vallen ook onder de vrijstelling maar moeten 
nu voldoen aan de regeling op afstand bestuurbare onbemande luchtvaartuigen. Door een 
paramoteur is een aanvraag ingediend voor het uitbreiden van de vergunde 12 dagen naar 
50 dagen. Deze aanvraag is geweigerd omdat dit niet binnen het beleid van de provincie 
Flevoland past. In 2015 zijn er in totaal 52 ontheffingen verleend. 

16. Stiltegebieden (PUL 3.17) 

In de stiltegebieden zijn 5 controles uitgevoerd. Zie verder onder 6. VFL 2012. 

17. Opsporing (PUL 3.18) 

Alle Boa's hebben in het eerste kwartaal de permanente her- en bijscholing gevolgd. Van 1 
Boa is de akte verlengd. Vanuit de coördinatietaak is er regelmatig overleg met Boa's, 
politie. Openbaar Ministerie en de RUD's Midden Nederland. Op het gebied van de grijze 
handhaving zijn meerdere processen verbaal opgemaakt, waarvan 3 keer een bestuurlijke 
strafbeschikking milieu (BSBm). De bestuurlijke strafbeschikkingen hadden betrekking op 
het vervoeren van afval, het niet registreren van de afvoer van afval en het verwijderen 
van asbest. Bij een IPPC-inrlchting is proces verbaal opgemaakt voor het verstrekken van 
valse informatie aan een toezichthouder. 

Er is een nieuw convenant afgesloten over de toepassing van de bestuurlijke 
strafbeschikking milieu (BSBm). Dit convenant is afgesloten met de Grond- en 
afvalstoffendlenst Gooi- en Vechtstreek. In het convenant zijn samenwerkingsafspraken 
vastgelegd over het aanleveren van BSBm's en samenwerking. 

Tijdens transportcontroles zijn meerdere proces verbalen opgemaakt voor het ontbreken 
van een afvalbegeleidingsbrief en één voor valsheid in geschrifte. 

18. Klachten en calamiteiten (PUL 3.19) 

Klachten en meldingen 

Klachten naar soort 
Afval 
Bodemverontreiniging 
Geluid 
Geur : 64 
Licht 
Melding 
Opslag 
Vraag/informatie TZ&HH 
Water 
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Zwemwater 
Ovehq 

: -

Totaal : 64 

Afhandelingstermijn 
De gemiddelde doorlooptijd van een klacht in kalenderdagen is 2 dagen. 100% van de 
klachten is binnen 7 kalenderdagen behandeld. 

Door het baggerspeciedepot IJsseloog zijn 8 ongewone voorvallen gemeld. Alle meldingen 
gingen over het aantreffen van munitie in de baggerspecie afkomstig van de sanering van 
de Vecht bij Muiden. 

De OFGV heeft de aanpassing van de milieu-incidenten paragraaf van het Provinciaal 
Actieplan bij rampen en crises afgerond. 

De klachten met betrekking tot provinciale Inrichtingen zijn voornamelijk terug te voeren 
tot 3 bedrijven: Komeco Ketelhaven (gemeente Dronten), Orgaworld Lelystad en 
Vetsmelterij Bosland Almere. Het aanvankelijk hoge aantal klachten bij Komeco neemt 
gestaag af. Geurklachten bij Vetsmelterij Bosland in Almere waren aanleiding voor een 
nieuwe vergunningaanvraag. In deze aanvraag wordt een vergroting van de capaciteit 
aangevraagd waar tegenover staat dat een nieuw biofilter wordt geplaatst. Deze moet 
ervoor zorgen dat de overlast in de omgeving wordt beperkt. Aan het einde van 2015 zijn 
een aantal geurklachten ingediend die betrekking hadden op de stortplaats Zeeasterweg 
en composteringsinstallatie Orgaworld aan de Zeeasterweg. De oorzaak was een storing in 
de zuivering van de stortplaats en de afvoer van een grote hoeveelheid compost. 

19. Duurzame energie (PUL 3.20) 

Energiebesparing 
Op het gebied van Energiebesparing bij bedrijven vinden op dit moment grote 
veranderingen plaats. In de 4^ tranche uit het Activiteitenbesluit zijn de regels voor 
energiebesparing aangescherpt. Nieuw is de introductie van de systematiek van erkende 
maatregelen voor energiebesparing met een maximale terugverdientijd van v i j f jaar. De 
erkende maatregelen verduidelijken hoe bedrijven aan de energiebesparingsverplichting in 
artikel 2.15 van het Activiteitenbesluit kunnen voldoen. Door het ministerie van I&M en de 
VNG is subsidie verleend om de eerste initiële taken op dit gebied van energiebesparing op 
te tuigen. De OFGV heeft in dat kader het subsidieverzoek vertaald naar: 
- Doelstellingen, aanpak, taken en activiteiten; 
- Opleiding, mensen, inzet en middelen; 
- Verantwoordelijkheden; 
- Processen. 

20. Beleidsadvisering (PUL 3.21) 

Het landelijke Bodemconvenant is beoordeeld op consequenties voor zowel de provincie 
Flevoland als voor de OFGV. 

De OFGV houdt voortdurend kennis op peil over diverse milieu-onderwerpen (bodem, 
luchtkwaliteit en dergelijke), zodat eventuele vragen van de provincie (PS/GS) direct 
beantwoord kunnen worden. 

Voor bodemenergiesystemen is een advies met betrekking tot de beleidsregels gegeven. 
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Vanaf het 3^ kwartaal 2016 gaat de OFGV de inzet voor het brede onderwerp 
Beleidsadvisering samen met de provincie monitoren. Dit ter verbetering van de ramingen 
in het Uitvoeringsprogramma 2016. 

Uitvoeringskader VTH 
In de zomer van 2015 is er een projectplan opgesteld met als doel te komen tot een breed 
gedragen uitvoeringskader voor de vergunning-, toezicht- en handhavingstaken die zijn 
ondergebracht bij de OFGV. Met dit uitvoeringskader wordt de beleidscyclus voor de 
OFGV-taken geborgd. Het project wordt uitgevoerd samen met alle partners van de OFGV. 
In oktober 2015 vond de startbijeenkomst Uitvoeringskader VTH plaats. Tijdens deze 
bijeenkomst is samen met onze partners de opdracht verder gespecificeerd en afgestemd. 
Dit project loopt door in 2016. 

21. Coördinatietaken grijs en groen (PUL 3.22) 

Ondersteuning bestuurlijk en ambtelijk omgevingsoverleg (BOO en AOO) 
In september 2014 Is, sinds de oprichting van de OFGV, het eerste Bestuurlijk Omgevings 
Overleg gehouden. In dit overleg is een aantal opdrachten uitgezet naar het Ambtelijk 
Omgevings Overleg: 
• Implementatie Landelijke Handhavingsstrategie; 
• Implementatie nieuwe onderliggende overlegstructuur voor BOO en AOO; 
• Onderzoek uitbreiding BOO en AOO naar partners in Gooi en Vechtstreek; 
• Opstellen van het Regionaal Handhavings Samenwerkingsprogramma Flevoland 

(RHSF). 
Deze onderwerpen zijn in het V kwartaal van 2015 voor een groot deel uitgewerkt door 
het AOO en zijn in juni 2015 ter besluitvorming voorgelegd aan het BOO. Na 
'besluitvorming in het BOO wordt de verdere uitvoering teruggelegd bij het AOO. 

De OFGV heeft vanuit de Flevolandse partners de opdracht gekregen om het proces van 
toenadering voor samenwerking op BOO-AOO taken binnen het gebied van de Gooi en 
Vechtstreek en Flevoland op te starten en te begeleiden. 

De OFGV ondersteunt BOO en AOO met een secretariaat. Daarnaast wordt waar nodig 
specifieke expertise ingebracht en worden (beleids-)stukken voorbereid. De 
ontwikkelingen rond de wet VTH/Omgevingswet worden gevolgd en wanneer nodig 
geagendeerd in het BOO en het AOO. De verordening kwaliteitscriteria zoals deze 
genoemd is in het wetsvoorstel VTH van 19 december 2015 wordt nauwlettend gevolgd. 
Een procedurevoorstel voor het BOO is in voorbereiding. Voor de overgang van het 
Gemeenschappelijk Kader Flevoland naar (een uitwerking van) de Landelijke 
Handhavingsstrategie wordt inhoudelijke kennis ingebracht en vindt ondersteuning plaats 
bij het implementatieproces. Voor het Regionaal Handhavings Samenwerkingsprogramma 
Flevoland is voor de milieu-gerelateerde onderwerpen geput uit het Uitvoeringsprogramma 
van de OFGV. 

Andere taken 
Van januari tot juni is door drie HBO studenten van Windesheim Almere een onderzoek 
uitgevoerd naar het succesvol continueren van de Handhavingsestafette. De studenten zijn 
daarbij ondersteund door de 'projectleider' van de handhavingsestafette. 
De uitkomsten van het onderzoek zijn voor zover mogelijk nog geïmplementeerd bij de 
Handhavingsestafette 2015. Overige voorstellen worden In 2016 meegenomen. 

In het Regionaal beleidsoverleg Flevoland is een speciale bijeenkomst gehouden over de 
rol bij de groene wetten door gemeenten en hoe de groene wetten aansluiten bij de 
omgevingsvergunning. 
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De gemeenten en provincies in Nederland moeten in 2016 een 'Verordening Kwaliteit VTH' 
opstellen. In augustus 2015 is besloten het overleg over deze verordening te voeren via 
een Bestuurlijk Thema Overleg. Dit wordt voorbereid door een ambtelijke werkgroep. 
Reden voor het gezamenlijk vaststellen zijn de uniformiteitseisen die worden gesteld aan 
de (basis)taken die bij de OFGV zijn belegd. In september 2015 zijn in het AOO een aantal 
bestuurlijke opdrachten verder uitgewerkt en is er een werkgroepenstructuur opgezet. 

Handhavingsestafette 
Eind september is de jaarlijkse Handhavingsestafette gehouden voor het gehele 
werkgebied van de OFGV. Het doel van de handhavingsestafette is intensivering van 
handhavingssamenwerking tussen betrokken partners. Het is een meerdaags evenement 
waarbij handhavers samen in verschillende projecten handhaven op regelgeving in de 
fysieke leefomgeving. Bij de voorbereiding zijn er 2 afstemmingsoverleggen geweest met 
de verschillende deelnemers van Politie, Brandweer, gemeentes, provincies, RWS, 
waterschappen, GAD en de OFGV. Hierbij zijn nieuwe projectvoorstellen en 
geactualiseerde bekende projectvoorstellen afgestemd. Tijdens de 
handhavingsestafetteweek is gedurende 8 dagen intensief samengewerkt door 109 
deelnemers van 24 instanties. Er is gewerkt aan 21 projecten in zowel Flevoland als in 
Gooi en Vechtstreek. De afzonderlijke projecten kunnen vanwege dwarsverbanden en 
overzichtelijkheid, in 6 hoofdgroepen worden Ingedeeld: 
• Asbest, Gevaarlijke stoffen. Brandveiligheid (3); 
• Drank- en Horeca Wet (2) ; 
• Waarnemen vanuit de lucht (2); 
• Natuur en recreatie (5); 
• Watergericht (4) ; 
• Gebiedsgerichte handhaving (5). 
De coördinatie van deze estafette vond plaats vanuit verschillende uitvalbasissen In zowel 
Flevoland als Gooi en Vechtstreek. Op deze wijze was er meer ruimte voor persoonlijk 
contact en korte lijnen in de afstemming. Naast de deelnemers hebben ook 4 bestuurders 
en 7 meekijkers enthousiast met een aantal projecten meegedraaid. De opening van de 
estafetteweek is gedaan door wethouder Pas uit Huizen. Tijdens deze opening zijn de 
deelnemende projecten gepresenteerd. De afsluiting is verzorgd door wethouder Fackeldey 
uit Lelystad. Tijdens deze bijeenkomst zijn de resultaten van de estafette gepresenteerd 
door de verschillende projectleiders. De presentaties zijn samengevat en gepubliceerd via 
de website van de OFGV. De uitkomsten zijn ook teruggekoppeld aan de partners. 

Begin november heeft de evaluatie van de estafette plaatsgevonden met de aanwezige 
projectleiders. Hierbij Is getoetst aan de doelstelling, de interne en externe communicatie, 
het proces en de resultaten van de afzonderlijke projecten. Algemeen beeld: de 
samenwerking verliep prima en heeft mooie resultaten opgeleverd. Denk hierbij aan 
diverse pv's en aanschrijvingen. 

Kenniscentrum OFGV 
In 2015 zijn door het Kenniscentrum van de OFGV vele opleidingen en cursussen verzorgd 
voor eigen medewerkers, voor andere Omgevingsdiensten en voor de OFGV-partners. Ook 
zijn diverse Netwerkdagen georganiseerd. Denk bijvoorbeeld aan de Handhaversdag waar 
meer dan 90 deelnemers van diverse instanties aanwezig waren. 
De OFGV heeft het Kenniscentrum verder ontwikkeld. Het Kenniscentrum biedt 
verschillende Mbo- en Hbo-opleidingen aan die kunnen leiden tot een erkend diploma of 
certificaat. De OFGV streeft ernaar om de kwaliteit van opleidingen en trainingen 
aantoonbaar te maken en te borgen. Een eerste belangrijke stap is hiervoor gezet door de 
CRKBO certificering "Registerinstelling" te behalen. CRKBO staat voor Centraal Register 
Kort Beroepsonderwijs. 

Jaarrapportage 2015 OFGV provincie Flevoland 25 



P R O V I N C I E F L E V O L A N D 

O M G E V I N G S D I E N S T 
FLCVOLAND & G o o t CH VCCITCTf lCCK 

22. Juridisch 

Handha vingsbeschikkingen 

Aantal 
Voornemen last onder dwangsom 2 
Last onder dwangsom 1 
Gedoogbeschi kki ngen -
Verzoeken om handhaving 12 
Zienswijzen -
Invorderingen last onder dwangsom -
Bezwaren 2 
- Is hierbij mediation aan de orde qeweest? -
- % gegrond/ongegrondverklarinq bezwaren -
Beroepen -
- % gegrond/ongegrondverklaring beroepen -
Hogere beroepen -
- % gegrond/ongegrondverklarinq hogere beroepen -
Adviezen inzake milieuaangelegenheden 2 
Adviezen inzake natuurbeschermingswet -
Adviezen inzake Flora- en Faunawet -
Voornemen bestuursdwang 2 
Bestuursdwangbeschikkingen -
Invordering bestuursdwang -

Als een dwangsom is opgelegd 
Hoogte dwangsombedrag : -
Wel of niet geïnd : -

Er zijn diverse handhavingsverzoeken natuurwetgeving in behandeling gerelateerd aan 
windturbines. Vanwege het grote aantal en het feit dat na een beslissing ook bezwaar 
wordt ingediend kost het afhandelen van deze verzoeken relatief veel ti jd. 

Bezwaar en beroep vergunningverlening 

Bezwaar 2 
- Is hierbij mediation aan de orde geweest? -
- % qeqrond/onqegrondverklarinq bezwaren -
Voorlopige voorziening 
Beroep bij rechtbank -
- % gegrond/ongegrondverklaring beroepen -
Beroep bij Raad van State -
- % gegrond/ongegrondverklarinq hogere beroepen -
Projecten: -
- Flevokust 1 
- Procesbeschrijving bezwaar en beroep -
- Overleg Bibob -
- Handhavingsstrategie Windpark NOP -
- Wetsvoorstel VTH en Omgevingswet -

Eén bezwaarzaak gaat om het ontbreken van voldoende gegevens bij een aanvraag voor 
een zendmast bij de Maximacentrale. Deze is wegens het ontbreken van de gegevens niet-
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ontvankelijk verklaard. De inzet is om de aanvraag alsnog te laten aanvullen en de zaak 
buiten de Adviescommissie bezwaarschriften af te doen. 
De andere bezwaarzaak had betrekking op de aanduiding van een zwemvijver als 
zwembad. Na een gesprek met bezwaarde heeft deze het bezwaar Ingetrokken. 

Daarnaast is in verschillende vergunningsprocedures een juridische toets toegepast. Deze 
is er mede op gericht om bezwaren en beroepsprocedures te voorkomen. 
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Omgevingsdienst 
noordzeekanaalgebied 

POSTBUS 209, 1500 EE ZAANDAM 

Provincie Flevoland 
t.a.v. mw. M. van Hemert 
Visarenddreef 1 
8232 PH Lelystad 

Omgevingsdienst NZKG 

Bezoekadres 
Ebbeliout 31 
1507 EA Zaandam 

Postbus 209 
1500 EE Zaandam 

www.odnzicg.nl 

KvK 56989695 

Betreft: Rapportage ODNZKG DVO 2015 tw/eede tertaai 

Geachte gedeputeerde, 

Hierbij bied ik u de tweede rapportage aan over de gemaakte afspraken In onze 
Dienstverleningsovereenkomst 2015. De periode van rapporteren is 1 januari tot 
en met 31 december 2015. In de overeenkomst hebben wij afspraken gemaakt 
over de milieuvergunningverlening en toezicht en handhaving van de bedrijven 
Broekhoff Fireworks International BV en M&R Qaushuis BV in uw regio. 

Op 1 september Is na afstemming met de provinde Flevoland en met het akkoord 
van de gedeputeerde de kwikinstallatie bij M&R Claushuis verzegeld. Dit heeft 
geleid tot een aantal extra werkzaamheden waarvoor de OD NZKG, met akkoord, 
gevraagd heeft extra uren vrij te maken. 

Contactpersoon 
Dhr. M. van Hoof 

E-mailadres 
Mlke.van.h00f@0dn2kg.nl 

Doorkiesnummer 
06-10164499 

Kenmerk 
771100 

Bijlage(n) 
1 

Datum 
1 april 2016 

Op 29 oktober heeft op kantoor van de OD een gesprek plaatsgevonden met de 
directie en milieucoördinator van Claushuis. Hierbij heeft de adjunct-directeur 
Toezicht en Handhaving van de OD NZKG zijn zorgen geuit die de OD NZKG heeft 
ten aanzien van de recente constateringen bij M&R Claushuis. 

VERZONDEN -UPR.2016 

Ik vertrouw er op u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben. Indien u nog 
vragen heeft, kunt u contact opnemen met uw accounthouder de heer P. van den 
Bergen of uw accountmanager de heer Mike van Hoof. 

Hoogachtei 

E.M^. Meijej: 
Algemeep^ecJfitffOmgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 

i | i 
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Voorwoord 

Het Noordzeekanaalgebied is een van de meest verdichte regio's in het land, waar wonen, werken en reaeëren 
dicht op elkaar plaatsvindt. Met het aantrekken van de economie wordt de druk om alle functies te combineren 
alleen maar groter. De bestuuriijke visie van de provinde Noord-Holland en de gemeenten rond het 
Noordzeekanaalgebied gaat uit van de filosofie om eerst te verdichten en dan pas uit te breiden. 

In deze setting verricht de OD NZKG haar werk: de regulering 
van bedrijvigheid, zodanig dat de risico's beheerst kunnen 
worden en de duurzaamheid van de regio vergroot. De OD 
NZKG concentreert zich daarbij op milieu-, bouw- en 
bodemactiviteiten, waarover wij de bevoegde gezagen 
adviseren, vergunningen verstrekken, toezicht houden en zo 
nodig handhaven. De OD NZKG sluit daarbij zoveel mogelijk 
aan bij de maatschappelijke doelstellingen en gebledsopgave 
van de bestuurders en opdrachtgevers. 

De OD NZKG werkt ook aan innovatie. Een mooi voorbeeld 
hier van is de inzet van de E-nose in het Amsterdamse 
havengebied waarbij elektronische neuzen 24 uur per dag 
veranderingen in de luchtsamenstelling signaleren om zo 
meer inzicht te krijgen en gericht actie te ondememen bij 
klachten over geur. 

Op het gebied van duurzaamheid levert de OD NZKG 
expertise voor energiebesparing en energiebeheer. Een 
onderwerp dat steeds meer bestuuriijke aandacht krijgt. Voor 
het merendeel van de opdrachtgevers is een plan van aanpak 
gemaakt dat er op gericht is, dat bedrijven de komende jaren maatregelen gaan treffen om het energieveriaruik 
terug te dringen. 

Emmy Meijers 

Algemeen Directeur Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 



1 Bestuurlijke aandachtspunten 

Het aantal in 2015 gerealiseerde uren bedraagt 1104 tegenover een raming yan 785 in de DVO 2015. Op 2 
september is na afstemming met de provincie Flevoland en met het akkoord van de gedeputeerde de 
kwikinstallatie bij M&R Claushuis verzegeld. Op het moment van verzegeling was de realisatie van het aantal 
uren reeds 95% en heeft de OD NZKG aan de provinde Flevoland aangegeven dat hier extra werk uit voort zou 
komen op toezichtsgebied bovenop het aantal geraamde uren in de DVO 2015. Met het akkoord van de 
provincie Flevoland als resultaat. 
Op 29 oktober 2015 heeft op kantoor van de OD een gesprek plaatsgevonden met de directie en 
milieucoördinator van Claushuis. Hierbij heeft de adjunct-directeur Toezicht en Handhaving van de OD NZKG 
zijn zorgen geuit die de OD NZKG heeft ten aanzien van de recente constateringen bij M&R Claushuis. M&R 
Claushuis heeft op 26 november 2015 een plan van aanpak ingediend bij de OD NZKG. Onderzocht is hoe de 
emissie overschrijding is ontstaan en hoe het voorkomen kan worden. De OD NZKG heeft het plan beoordeeld 
en is akkoord met het voorstel om de verzegeling te verbreken in week 4 van 2016 en één week lang te testen, 
zonder dat er met kwikhoudende materialen wordt gewerkt. In de bijlage vindt u meer informatie over de 
overige werkzaamheden na 2 september. 
M&R Claushuis BV heeft in 2015 een verzoek ingediend voor het uitvoeren van een proef tot drogen van 
sludge. Dit verzoek is terzijde gelegd vanwege een dwangsomprocedure. 



2 Monitor uitvoering afspraken 

De monitor geeft de realisatie van de in de DVO vastgelegde afspraken weer en een beoordeling van het effect 
op de omgeving van de door de Omgevingsdienst uitgevoerde werkzaamheden. 

Uitvoering weriaaamheden Beoordeling* 

Mate waarin de afspraken over de Inzet zijn 
gerealiseerd 

• 

Effect op de omgeving 
Broekhoff Fireworks 

International BV 
M&R Qaushuis BV 

Geconstateerde afwijkingen en hun mogelijke effect 
op de veiligheid en de leefomgeving 

• 

Resultaat van de handhaving • • 

Toelichting 
Bij M&R Qaushuis is de ernst van de overtreding zodanig dat de indicatorkleur rood van toepassing is voor het 
effect op de omgeving. 
Als de Omgevingsdienst afwijkingen heeft geconstateerd, zijn die gebaseerd op de inspecties in 2015. 
Toekomstige inspecties kunnen vanuit een andere scope nieuwe constateringen opleveren. 

' ) Legenda 

Aspect Indicator Betekenis 

Mate waarin de af̂ pralcen over 
de inzet zijn gerealiseerd 

• Geheel uitgevoerd en/of volgef>s planning 
Mate waarin de af̂ pralcen over 
de inzet zijn gerealiseerd 

Ten dele uitgevoerd 
Mate waarin de af̂ pralcen over 
de inzet zijn gerealiseerd 

• Niet uitgevoerd 

Geconstateerde afwijlcingen en 
hun mogelijke effect op de 
veiligheid en de leefomgeving 

• Geen afwijkingen geconstateerd 
Geconstateerde afwijlcingen en 
hun mogelijke effect op de 
veiligheid en de leefomgeving 

Afwijkingen met potentieel t)eperkte risico's voor de veiligheid en leefomgevinq 
Geconstateerde afwijlcingen en 
hun mogelijke effect op de 
veiligheid en de leefomgeving 

• Afwijkingen met potentieel emsöge risico's voor de veiligheid en leefomgeving 

Geconstateerde afwijlcingen en 
hun mogelijke effect op de 
veiligheid en de leefomgeving 

O Niet van toepassing 

Resultaat van de handhaving 

• Handhaving is effectief gebleken of loopt nog en lijkt effectief 

Resultaat van de handhaving 
Handhaving loopt nog en lijkt niet effectief 

Resultaat van de handhaving 
• Handhaving is niet gestart of werirt niet, overtredingen duren voort 

Resultaat van de handhaving 

O Niet van toepassing 



3 Inhoud 

3.1 Reikwijdte 

De werkzaamheden in het kader van deze dienstverleningsovereenkomst (DVO) betreffen: 

Bedrijf Type Adres Postcode Plaats 
Broekhoff Fireworks Intemaöonal BV VR Pionlersweg 60/62 8251 KN Dronten 
M&R Claushuis BV VR Nijverheldsweg 26 3899 AH Zeewolde 

Het BRZO stelt verschillende eisen aan bedrijven. Alle BRZO-bedrijven moeten onder meer over een 
veiligheidsbeleid en een veiligheidsbeheerssysteem beschikken (preventiebeleid Risico's Zware Ongevallen -
type "PBZO"). 
Beide iDedrijven vallen daarnaast ook onder het type "VR". Bedrijven in deze categorie moeten een 
veiligheidsrapport (VR) opstellen en indienen bij de overheid. 

3.2 Algemeen 

Openbare informatie BRZO inspecties 
Vanaf 25 maart 2015 publiceert de OD NZKG informatie over inspecties bij risicovolle (Brzo) bedrijven in onze 
drie provincies Noord-Holland, Utrecht en Flevoland. Publieksvriendelijke samenvattingen van rapporten van 
inspecties bij deze bedrijven zijn voortaan online te vinden op de website van Brjo+. De Omgevingsdienst 
NZKG sluit hiermee aan bij de bestuuriijke afspraken die het Rijk, IPO en VNG hebben gemaakt om informatie 
over veiligheid transparanter te maken. 

3.3 Vergunningveriening 

Broekhoff Vuurwerk International B.V. 
In het eerste en tweede tertaal zijn bij dit bedrijf geen werkzaamheden uitgevoerd. In het derde tertaal is het 
veiligheidsrapport (VR) binnengekomen en in behandeling genomen. 

M&R Claushuis B.V. 
In het eerste tertaal is de definitieve vergunningaanvraag inclusief de relevante wijzigingen van het 
veiligheidsrapport (VR) ontvangen en beoordeeld. De vergunning is verieend. In de loop van 2016 zal een VR 
volgens BRZO 2015 worden ingediend en beoordeeld. Tevens Is een aanvraag voor diverse wijzigingen 
ingediend waaronder een wijziging in de PGS 15 opslag, toevoegen gasflessenopslag en verplaatsen 
acculaadstation, deze is in het tweede tertaal van 2015 vergund. Daarnaast is in het tweede tertaal een 
verzoek ontvangen voor het uitvoeren van een proef tot drogen van sludge. Dit verzoek wordt is terzijde gelegd 
vanwege een dwangsomprocedure. In verband met diverse handhavingszaken is er meerdere malen overleg 



geweest tussen vergunningveriening en toezicht en handhaving van de OD NZKG. De milieucoördinator van 
M&R Claushuis neemt daarnaast regelmatig contact op met de vergunningveHener van de ODNZKG voor 
adviesvragen. 

3.4 Toeziclit en Handhaving 

Broekhoff Vuurwerk International B.V. 

V^abo: 
Dit jaar is er één controle uitgevoerd. 
Tijdens deze controle is spedfiek gekeken naar inspectie en onderhoud op alle installaties en equipment, zoals 
sprinklerinstallatie, vorkheftrucks, stookinstallaties en dergelijk. Er zijn geen overtredingen geconstateerd. 

Brzo: 
De inspectie is op 11 maart uitgevoerd. Tijdens deze inspectie is onder andere gecontroleerd op de volgende 
aspecten: 
- de openstaande acties uit 2014 
- de stoffenlijst 
- de bluswatercapaciteit en - opvang 
- element h, het uib/oeren van audits en directiebeoordeling. 

Geconstateerd is dat de openstaande verbeterpunten (acties) uit 2014 zijn opgepakt en/of afgehandeld. 
Tijdens de inspectie zijn twee overtredingen geconstateerd; de ernst van deze overtredingen is aangemerkt als 
categorie 3. Hiervoor is een waarschuwingsbrief verzonden aan het bedrijf. Tevens zijn er ook diverse 
verbeterpunten geconstateerd die het bedrijf moet oppakken. 

In het tweede tertaal heeft de herinspectie plaatsgevonden; geconstateerd is de overtreding is beëindigd. De 
andere overtireding heeft een hersteltermijn tot begin 2016. 
Een categorie 3 overtreding betekent een zeer geringe dreiging van een zwaar ongeval is maar wel een lichte 
tekortkoming. Een passende sanctie hierbij is het toezenden van een waarschuwingsbrief waarin een redelijk 
hersteltermijn is opgenomen. 

M&R Claushuis B.V.: 

Wabo: 

Dit jaar zijn er drie wabo controles uitgevoerd. 

Afval: 
Naar aanleiding van de in 2014 uitgevoerde controle met het ILT, heeft er op 20 maart 2015, wederom samen 
met het ILT, een EVOA- en controle op het Besluit melden afvalstoffen plaatsgevonden. Tijdens deze controle is 
door zowel het ILT als het bevoegd gezag specifiek gecontroleerd op de kwikstromen. Daarbij heeft er een 
hercontrole plaatsgevonden naar aanleiding van de in 2014 geconstateerde overtredingen. Niet alle 
geconstateerde overtredingen uit 2014 zijn beëindigd: uit de meldingengegevens van het LMA is gebleken dat 



zowel de afgifte- als de ontvangstmeldingen niet tijdig zijn gemeld bij het LMA. Hiervoor is op 29 december 
2015 een last onder dwangsom opgelegd aan het bedrijf. 

Tijdens deze Wabo controle is daarnaast geconstateerd dat: 
- kwik niet als afvalstroom maar als product wordt afgevoerd naar handelfirma's. Dit mag conform de 
regelgeving alleen als de eindbestemming bekend is en voldoet aan specifieke criteria. Aangezien dit niet voor 
alle kwikafgifte duidelijk is omdat niet inzichtelijk is wat de voorgenomen toepassing van het kwik is zal de OD 
NZKG dit in samenwerking met ILT verder uitzoeken. 
- er een partij kwikhoudende afvalstoffen in opslag ligt, afkomstig van een bedrijf uit Duitsland. Dit bedrijf is 
inmiddels failliet verklaard. ILT heeft een terughaal verzoek aan Duitsland gedaan om dit kwik terug te nemen. 
Conform de omgevingsvergunning is het verboden om van buiten de Inrichting afkomstige afvalstoffen langer 
dan 1 jaar na datum van acceptatie op te slaan. De partij kwik staat inmiddels langer dan een jaar bij M&R 
Claushuis. Op verzoek van ILT is hier niet op gehandhaafd. Op 18 december 2015 is de partij kwik weggehaald 
door een door de Duitse overheid ingehuurde transporteur. 

Kwikemissies: 
Op 16 juli heeft een onaangekondigde controle plaatsgevonden. Er is gecontroleerd op inspectie en onderhoud 
op de beheersing van de kwikemissies. Het bedrijf heeft eigen afkeurcriteria ten aanzien van dit onderhoud en 
Inspectie opgenomen in hun Inspectie- en onderhoudsplan. Geconstateerd is dat de eigen afkeurcriteria niet 
worden opgevolgd. Dit is aangemerkt als een overtreding. Tevens zijn er op 16 juli ook emissiemetingen 
uitgevoerd in opdracht van Claushuis; dit is een jaariijkse verplichting uit de milieuvergunning. De handhaver en 
de adviseur milieu van de OD NZKG zijn ter plaatse geweest om te beoordelen of de metingen onder 
representatieve bedrijfsomstandigheden zijn uitgevoerd. De resultaten van de emissiemetingen zijn door de OD 
NZKG getoetst aan de eisen in de omgevingsvergunning. Hieruit is gebleken dat de emissiewaarden voor kwik 
bij de kwikoven substantieel zijn overschreden, zowel voor concentratie als vracht. Verdere informatie wordt 
genoemd bij 'Ongewone voorvallen'. Tijdens deze onaangekondigde controle is kwikhoudend slib in vaten 
aangetroffen afkomstig van Tata Steel. De kwikmarkt Is aan banden gelegd, waardoor merkbaar is dat M&R 
Claushuis alternatieven aan het onderzoeken is. 

Er is een proefproject verwerken sludges aangevraagd voor kwikhoudend afval. Het proefproject is door de OD 
NZKG getoetst aan de verplichtingen die zijn opgenomen in de omgevingsvergunning. Hierbij is overleg 
geweest met de veiligheidsregio Flevoland. De OD NZKG heeft nog geen goedkeuring gegeven aan het 
proefproject. Er dienen aanvullende gegevens te worden ingediend. Daarnaast moet het bedrijf voor dit 
proefproject gebruik maken van het bestaande koolfilter voor het afvangen van kwikemissies naar de lucht. 
Aangezien de kwikoven is verzegeld (voor meer informatie zie 'Ongewone voorvallen') en de koolfilters deel uit 
maken van de kwikoven, zal de OD NZKG ook nog geen toestemming geven voor het starten van het 
proefproject. 

Ongewone voorvallen: 
Op 17 augustus 2015 is door Claushuis een melding ingediend dat uit de resultaten van de emissiemetingen 
van 16 juli 2015, is gebleken dat de emissie-eisen voor de kwikoven uit de omgevingsvergunning zijn 
overschreden. Na het verkrijgen van de vooriopige meetresultaten op 3 augustus 2015 heeft Claushuis de 
installatie direct stil gelegd. De opdrachtgever is hierna direct door de OD NZKG geïnformeerd. De OD NZKG 



heeft op 18 augustus een onaangekondigde controle uitgevoerd om te controleren of de kwikoven echt is 
stilgelegd. Geconstateerd is dat de oven inderdaad buiten bedrijf is, er onderzoek is Ingesteld en dat er 
maatregelen zijn genomen. Tevens is tijdens dit bezoek een proces verbaal aangekondigd voor het niet tijdig 
melden van een ongewoon voorval. 

Na het treffen van maatregelen is op 21 augustus 2015 een tweede meting door het bedrijf uitgevoerd. Op 25 
augustus 2015 heeft een toezichthouder van de OD NZKG, een bezoek gebracht aan Claushuis waarbij is 
geconstateerd dat de kwikoven na de emissiemetingen van 21 augustus 2015 buiten bedrijf was gesteld. Op 1 
september bleek de emissiewaarde voor kwik in het voorlopige analyserapport sterk verhoogd.Voor de 
uitvoering van deze emissiemeting heeft de OD NZKG toestemming gegeven om de kwikoven op te starten. Na 
de meting is de installatie weer uitgeschakeld. 

Over deze onaangekondigde controle, de constateringen en de vervolgaanpak heeft afstemming met de 
provincie Flevoland plaatsgevonden. Gezien de ernst van de zeven overtreding gecombineerd met het 
ontbreken van een heldere oplossingsrichting en het feit dat er sprake is van recidive is er op 2 september 2015 
bestuursdwang uitgeoefend waarbij de kwikoven is verzegeld. 
Tijdens een onaangekondigde controle op 14 oktober en 1 december 2015 is gecontroleerd op de naleving van 
de opgelegde last onder dwangsom. Er is geconstateerd dat de verzegeling intact is en dat wordt voldaan aan 
de opgelegde last onder dwangsom. 

Plan van aanpak: 
Naar aanleiding van een onderzoek heeft Claushuis op 26 november 2015 een plan van aanpak ingediend bij de 
OD NZKG. Er is onderzocht hoe de emissie overschrijding is ontstaan en hoe het voorkomen kan worden. De 
OD NZKG heeft het plan beoordeeld en is akkoord met het voorstel om de verzegeling te verbreken in week 4 
van 2016 en één week lang te testen, zonder dat er met kwikhoudende materialen wordt gewerkt. Nadat de 
OD NZKG goedkeuring heeft gegeven over de manier van testen, zal een planning voor het opstarten van de 
oven met kwikhoudende materialen en het gelijktijdig uitvoeren van kwikemissiemetingen worden 
toegezonden. 

Rioolinspectie: 
Er heeft een hercontrole plaatsgevonden met betrekking tot de inspectie van de riolering en de beoordeling van 
de grootte van de bezinkput. De OD NZKG heeft geconstateerd dat de uitgevoerde rioolinspectie niet voldoet 
aan de gestelde eisen; er zijn aanvullingen opgevraagd, ontvangen en beoordeeld. Geconstateerd is dat deze 
riool inspectie niet conform de regelgeving is uitgevoerd. Tijdens de hercontrole is geconstateerd dat deze 
overtreding niet is beëindigd. De OD NZKG heeft een voornemen tot last onder dwangsom opgesteld, Claushuis 
heeft hierop een zienswijze ingediend; er is een definitieve dwangsom verzonden aan het bedrijf. Het bedrijf 
heeft de vloeistofdichtheid van de bedrijfsriolering op 18 augustus 2015 laten inspecteren door een erkende 
instelling. Gebleken is dat de geïnspecteerde bedrijfsriolering niet vloeistofdicht was. Er zijn 
herstelwerkzaamheden uitgevoerd waarna een herinspectie heeft plaatsgevonden en een verklaring 
vloeistofdichte voorziening is afgegeven. De opgelegde last onder dwangsom kan worden Ingetrokken. 



Gesprek met Claushuls; 
De afschriften van de handhavingsbrieven, dwangsommen en bestuursdwang worden onder andere ook aan 
het Regionaal Milieu Team (RMT) van de politie en het functioneel Parket (FP) gezonden. Naar aanleiding van 
die brieven heeft het RMT contact opgenomen met de OD NZKG. Het RMT wil graag in overieg met de OD 
NZKG bespreken hoe dit bedrijf aangepakt moet gaan worden. Het RMT en FP hebben een lange geschiedenis 
met M&R Claushuis en willen graag geïnformeerd worden en gezamenlijk optrekken. Hierop is op 7 september 
2015 een overieg geweest tussen RMT en OD NZKG. 

Op 29 oktober 2015 heeft op kantoor van de OD een gesprek plaatsgevonden met de directie en 
mllieucoördinator van Claushuis. Hierbij heeft de adjunct-directeur Toezicht en Handhaving van de OD NZKG 
zijn zorgen geuit die de OD NZKG heeft ten aanzien van de recente constateringen bij M&R Claushuis. 
Op 2 november 2015 heeft een overieg plaatsgevonden met de partners van GGD, RMT, FP, Waternet, 
Veiligheidsregio Flevoland en de OD NZKG . Diverse informatie is tussen deze partijen uitgewisseld. Door het 
functioneel parket is besloten dat ook strafrechtelijk wordt opgetreden tegen de geconstateerde overtredingen. 
Afgesproken is om elkaar goed op de hoogte te houden en een vervolgafspraak zal begin 2016 plaatsvinden. 

PRTR-plicht: 
Het PRTR-verslag is een jaarlijkse milieujaarrapportage door Industriële bedrijven, waarin zij rapportieren over 
hun afval, energle-en watergebruik en emissies naar de lucht en bodem. Het integraal PRTR-verslag bestaat uit 
een rapportage in het kader van de Europese PRTR-verordening, aangevuld met noodzakelijke bevragingen. 
Een bedrijf dat onder de reikwijdte van de PRTR-verordening valt, moet gedurende het jaar zijn emissies en 
afval registreren. Het bedrijf moet vervolgens rapporteren over een onderwerp als de hiervoor geldende 
drempelwaarde is overschreden. Het bedrijf moet dit doen voor 1 april in het volgende jaar op het verslagjaar 
via het elektronisch milieujaarverslag (e-MJV). 
Het jaarverslag van M&R Claushuis is voor 1 april ontvangen, beoordeeld op volledigheid, consistentie en 
geloofwaardigheid en in orde bevonden. Het bedrijf heeft hierover een afsluitende brief ontvangen. 

Brzo: 
Deze inspectie is op 25 maart uitgevoerd.Tijdens deze inspectie is o.a. gecontroleerd op de volgende aspecten: 
- de openstaande acties uit 2014 
- element c (indentificatie van de risico's) 
- element e (uitvoeren van wijzigingen) 
- twee installatie scenario's doorlopen en gecheckt. 
Geconstateerd is dat diverse openstaande verbeterpunten (acties) uit 2014 nog niet zijn opgepakt en/of 
afgehandeld. Dit wordt aangemerkt als een categorie 3 overt:redlng confrom de landelijk Brzo 
handhavingsstrategie. 

Tevens zijn tijdens deze inspectie wederom diverse verbeterpunten (acties) geconstateerd. Een categorie 3 
overtreding betekent een zeer geringe dreiging van een zwaar ongeval is maar wel een lichte tekortkoming. 
Een passende sanctie hierbij is het toezenden van een waarschuwingsbrief waarin een redelijk hersteltermijn is 
opgenomen. 
Tijdens de herinspectie is geconstateerd dat de overtreding is beëindigd. 
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3.5 Overlastmeldingen 

Er zijn geen meldingen ontvangen. 

3.6 Bezwaar en beroep 

Er zijn geen bezwaar en beroep aan de orde geweest in deze periode. 

3.7 Middelen 

De realisatie van uren over 2015 is als volgt: 

Onderdeel Begroot 
(uren) 

Realisatie 
(uren) 

Realisatie 
% Bedrag 

Regulering 350 398 114 € 36.417 

Toezicht en 
handhaving milieu 

315 446 
162 € 64.599 Toezicht en 

handhaving BRZO 
120 260 

162 € 64.599 

Strafrecht 0 € 0 

Overig 

Totaal 785 H 0 4 141 € 101.016 

Het verschil tussen het voorschotbedrag over 2015 van €71.828 en het bedrag van de gerealiseerde productie 
van €101.565 bedraagt €29.737. Dit bedrag zal door middel van een eindafrekening worden verrekend. 
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