
Mededeling 
P R O V I N C I E F L E V O L A N D 

Onderwerp 

Beheerplan Usselmeergebied gaat ter visie. 

Kern mededeling: 

Binnenkort wordt het concept Beheerplan Natura 2000 voor het Usselmeerge
bied, dat zes Natura 2000-gebieden rond Flevoland omvat, formeel vastgesteld 
door het rijk en voor inspraak ter visie gelegd. 

Mededeling: 

De grote wateren van het Usselmeergebied rond Flevoland omvatten zes Natura 
2000 beschermingszones. Voor deze gebieden is een concept beheerplan opge
steld tussen 2007 en 2012. Dat plan gaat binnenkort de inspraak in, nu het rijk na 
jaren de financiering rond heeft. Rijkswaterstaat is voortouwnemer van het plan. 
De ministeries van EZ en lenM zijn bevoegd gezag voor vaststelling van dit wette
lijk verplichte plan. Flevoland is ambtelijk en bestuurlijk, samen met vijf andere 
provincies betrokken geweest bij het opstellen van het concept beheerplan. 
Flevoland heeft voor het plan zelf geen bevoegdheden. Wettelijk hebben de 
ministeries een plicht om overleg te voeren met provincies. Flevoland zal op 
verzoek van de ministeries binnenkort verklaren dat dit overleg is geweest. GS 
van Flevoland hebben bevoegdheden voor vergunning van activiteiten en pro
jecten. Bij de totstandkoming van het plan is door de provincie gestreefd naar 
het "vergunning-vrij" houden van bestaand gebruik en heldere kaders voor ver
gunning van projecten en activiteiten, waarbij behoud en herstel van natuur
waarden verzekerd is. Voor Flevoland zijn er geen financiële of personele conse
quenties. In de bijlage treft u een beschrijving op hoofdlijnen van de betekenis 
van dit plan en de samenhang met andere plannen en programma's en verwijzing 
naar bronnen. Op 17 juni is een algemene informatieavond geweest over dit 
plan, samen met informatie over het project versterking Houtribdijk. 
Formele ter visie legging en inbreng van zienswijzen wordt deze zomer georgani
seerd door Rijkswaterstaat met gebruik van reguliere kanalen. 
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Informatie over het concept Beheerplan Natura 2000 IJsselmeergebied. 

Bijlage bij Mededeling 1915163 "Beheerplan IJsselmeergebied gaat ter visie". 

Inleiding 
Nederland telt ruim 160 Natura 2000-gebieden. Ze maken deel uit van een samenhangend netwerk van 
natuurgebieden in Europa dat als doel heeft blj te dragen aan behoud van de biodiversiteit in Europa. 
De gebieden zijn vanwege hoge waarden aangewezen op grond van de Europese Vogel- enlof 
Habitatrichtlijn als speciale beschermingszones. Onder deze richtlijnen moeten lidstaten specifieke 
soorten vogels, overige dieren en planten en hun natuurlijke leefomgeving (habitat) extra beschermen. 
De Natura 2000-gebieden in Nederland zijn op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 eerder al 
definitief aangewezen door de minister van Economische Zaken (destijds LNV, ELI). 

Voor alle Natura 2000-gebieden dient op grond van de Natuurbeschermingswet een beheerplan te 
worden vastgesteld. In een Natura 2000-beheerplan wordt beschreven hoe het staat met de op 
Europees niveau beschermde planten- en diersoorten en hun leefgebied waarvoor het gebied is 
aangewezen. Daarnaast moet worden aangeven welke maatregelen nodig zijn om de doelen uit het 
aanwijzingsbesluit te realiseren. Ten slotte geeft een Natura 2000 beheerplan inzicht welk huidig 
gebruik in en om het gebied doorgang kan vinden zonder dat dit een significant negatief effect heeft op 
de Natura 2000-doelen, en welke activiteiten onder bepaalde voorwaarden voortgezet kunnen worden. 

Op 23 december 2009 heeft de minister van het toenmalige ministerie van Landbouw, Natuur en 
Voedselkwaliteit (LNV) over een aantal Natura 2000-gebieden de definitieve aanwijzingsbesluiten 
genomen. Het gaat om de samenhangende Natura 2000 gebieden, IJsselmeer, Markermeer & Umeer, 
Zwarte Meer, Ketelmeer & Vossemeer, Veluwerandmeren, Eemmeer & Gooimeer Zuidoever, 
samengevat als Natura 2000 Usselmeergebied. Rijkswaterstaat heeft als voortouwnemer, in nauw 
overleg met medebevoegd gezag, waaronder diverse provincies en andere betrokken partijen, het 
concept van het ontwerp beheerplan Natura 2000 Usselmeergebied opgesteld. 

De provincie Flevoland is medebevoegd gezag voor haar delen van het Usselmeergebied. De 
bevoegdheden betreffen de vergunningverlening, niet het vaststellen van het beheerplan. Flevoland 
heeft namelijk in de rijkswateren alleen gebied waarvan de ondergrond in bezit is van het rijk. Het 
definitieve beheerplan wordt samen met een algemeen deel en een toetsingskader voor het gehele 
Usselmeergebied vastgesteld door het rijk. Rijkswaterstaat Midden-Nederland heeft in opdracht van het 
Ministerie van Infrastructuur en Milieu (l&M) de ontwerp-beheerplannen opgesteld voor deze Natura 
2000-gebieden. Rijkswaterstaat heeft aan het college van GS van Flevoland gevraagd om In te 
stemmen met het ontwerp-beheerplan voor het deel waarvoor zij bevoegd gezag is. De vaststelling van 
de definitieve plannen gebeurt na de terinzagelegging en beantwoording van de zienswijzen door de 
ministeries. Dit zal naar verwachting nog enige maanden in beslag nemen. 

Beheerplannen, maatregelen en activiteiten 
Het Usselmeergebied is als zes Natura 2000-gebieden aangewezen om specifieke natuurwaarden te 
herbergen en te beschermen. Deze gebieden dragen blj aan het behoud van de biodiversiteit op 
nationaal, Europees en verder internationaal niveau. Zo heeft het Usselmeergebied grote betekenis als 
schakel in de vogeltrekroutes tussen Siberië en West-Afrika. Veel vogels onderbreken de trek om hier te 
rusten. De Natura 2000 gebieden kennen een verscheidenheid aan leefgebieden, waardoor vogels 
broedplekken, rustplekken en voedsel kunnen vinden. In het open water kunnen vogels rusten, 
foerageren en drinken, veilig van grondgebonden roofdieren. Langs oevers en in het ondiepe water 
vinden ze voedsel en beschutting tegen wind. Er bevinden zich goed ontwikkelde en bereikbare 
mosselbanken, omvangrijke populaties benutbare kleine prooivissen en grootschalige velden met 
waterplanten. Rondom de Natura 2000 gebieden van het Usselmeergebied en in Flevoland bevinden 
zich bovendien grootschalige foerageergebieden in de vorm van akkers en agrarische graslanden. Dit 
alles maakt Natura 2000 Usselmeergebied een zeer belangrijk gebied voor diverse watervogels als 
doortrekgebied, ovenwinteringsgebied of jaarrond leefgebied. Tot slot zijn er sterke ecologische relaties 
voor vogels van het Usselmeergebied en de Flevolandse Natura 2000-gebieden Oostvaardersplassen 
en De Lepelaarplassen. 

Al sinds het begin van de jaren negentig dalen de aantallen van enkele vogelsoorten in het 
Ijsselmeergebied sterk. Onder de vogels die bodemdieren eten zijn dat tafeleend, brilduiker, kuifeend en 
topper; bij de viseters fuut, nonnetje, grote zaagbek, dwergmeeuw en zwarte stem. De belangrijkste 
oorzaak is waarschijnlijk een dalend voedselaanbod, maar ook andere factoren spelen een rol. Er wordt 
daarom gewerkt aan visintrek bevorderende maatregelen (Vismigratierivier in de Afsluitdijk en 
Kaderrichtlijn Water maatregelen) om deze dalende trend om te buigen. Monitoring zal moeten uitwijzen 
of deze maatregelen voldoende zijn of dat intensivering of aanvulling nodig is. 



Het open water is aantrekkelijk voor verschillende recreatieve activiteiten. Deze kunnen een verstorend 
effect hebben op vogelsoorten die daar gevoelig voor zijn als de fuut, grote zaagbek en verschillende 
eenden. Het beheerplan noemt maatregelen die rust en ruimte kunnen garanderen zonder activiteiten te 
verbieden. Monitoring van gebruik en gedrag zal uitwijzen of deze aanpak voldoende effectief Is of dat 
uiteindelijk verdergaande maatregelen nodig zijn. 

De maatregelen die genomen moeten worden om de gesignaleerde knelpunten op te lossen zijn voor 
het hele Usselmeergebied uitgebreid geanalyseerd, beschreven en onderbouwd in de 
achtergronddocumenten die ter inzage worden gelegd met de beheerplannen. Dit betreft de 
Inventarisatie van Bestaand Gebruik, de Voortoets Bestaand Gebruik en de Nadere Effectenanalyses 
(delen I en II) op Bestaand Gebruik.. 

De effecten van bestaande activiteiten in het hele Usselmeergebied zijn in effectenanalyses uitgebreid 
getoetst. De voornaamste activiteiten die zijn getoetst zijn beroepsvaart, recreatieve activiteiten (varen, 
zwemmen, vissen, kamperen, evenementen, zeilwedstrijden, waterskiën), waterbeheer, kustverdediging 
(onderhoud dijken, zandsuppletles, baggenwerken), productie van windenergie en elektriciteit en 
sommige soorten visserij. Door het treffen van de maatregelen zoals in de beheerplannen zijn benoemd, 
kan het bestaande gebruik doorgang vinden en is daarvoor geen Natuurbeschermingswetvergunning 
vereist. De beheerplannen zullen dienen als een toetsingskader voor de provincie Flevoland, voor 
bijvoorbeeld uitbreiding van jachthavens waarbij toekomstige vergunningverlening in het kader van de 
Natuurbeschermingswet aan de orde is. 

Gebiedsproces 
Het regioproces is gestart in 2007 en afgerond in 2011. Rijkswaterstaat heeft het opstellen van de 
beheerplannen in overleg met alle direct betrokkenen in één proces gebracht voor de zes 
beheerplannen. Inbreng is gevraagd en gekregen van beheerders, gebruikers, omwonenden, 
gemeenten, natuurorganisaties en waterschappen. In dit Natura 2000-beheerplanproces van het 
Usselmeergebied is afgesproken om één overkoepelend beheerplan Usselmeergebied te maken gelet 
op de ecologische, procesmatige en bestuurlijke relaties tussen deze gebieden. De plannen zijn op 
maatregelenniveau goed op elkaar afgestemd. 

De betrokken partijen hebben meegedacht en inhoudelijke inbreng geleverd voor het in beeld brengen 
van de huidige activiteiten en de gebiedsspecifieke uitwerking van doelen en maatregelen voor Natura 
2000. De uitkomsten zijn venwerkt in de beheerplannen. Waterschappen, gemeenten en 
terreinbeheerders zijn intensief betrokken bij het proces en in de gelegenheid gesteld te reageren op het 
concept van het Ontwerp Beheerplan. 

Gedurende het planproces is zoveel mogelijk aangesloten bij het Kaderrichtlijn Water traject in het 
gebied. In een algemeen deel zijn de strategie en samenhang benoemd, en de monitoring, toezicht en 
handhaving, uitvoering, financiering en communicatie. Daarnaast zijn er aparte plannen per deelgebied 
en een algemeen toetsingskader, dat richting geeft voor de vergunningveriening. Al deze plannen gaan 
gezamenlijk de inspraak in. 

In de periode 2012-2015 is door Rijkswaterstaat vooral gewerkt aan het regelen van de financiering van 
de door de rijksoverheid te nemen mitigerende maatregelen voor het vigerende peilbeheer. Dit 
peilbeheer heeft o.a. effect op de rietlanden in het Ketelmeer, Vossemeer en Zwartemeer. In deze 
periode is ook een hernieuwde actualisering opgesteld van vogelaantallen in de gebieden. Daarna is 
met de provincies, terreinbeheerders en recreatiesector de nadere afstemming en voorbereiding van de 
uitvoering opgepakt. De conclusie is dat er voldoende maatschappelijk draagvlak is opgebouwd voor 
deze beheerplannen bij betrokken overheden en belangenorganisaties vanuit recreatie, visserij, natuur 
en bedrijfsleven, dankzij het gebiedsproces. 

Vervolgstappen en planning 
De ontwerp Natura 2000 beheerplannen Usselmeergebied zijn ter instemming voorgelegd aan de 
minister van Infrastructuur & Milieu, de Staatssecretaris van Economische Zaken, de colleges van 
Gedeputeerde Staten van de provincies Noord-Holland, Fryslan, Flevoland, Overijssel, Gelderiand en 
Utrecht. 

Rijkswaterstaat vraagt in een begeleidende brief aan GS Flevoland om voor het ontwerp beheerplan 
Natura 2000 te verklaren dat het wettelijk vereiste overieg is gevoerd. Het Ontwerp Beheerplan 
Usselmeergebied is opgesteld voor de periode 2016 - 2021. Daarin zijn de voor dit gebied aangewezen 
Natura 2000 doelen uitgewerkt in omvang, kwaliteit, ruimte en tijd. Ook zijn de huidige (economische) 
activiteiten in en rondom het gebied getoetst aan de N2000 doelen en voor zover mogelijk opgenomen 
in het beheerplan. 



Na de verkregen instemming met de plannen zal Rijkswaterstaat, namens de minister van Infrastructuur 
& Milieu, er voor zorgdragen dat de ontwerp-beheerplannen vanaf medio 2016, gedurende zes weken 
ter inzage worden gelegd. Dit gebeurt gelijktijdig voor alle beheerplannen in het Usselmeergebied. De 
zienswijzen zullen worden beantwoord en zo nodig worden venwerkt in de plannen, die daarna door alle 
bevoegde gezagen worden vastgesteld als definitieve beheerplannen. Het beheerplan wordt daarna met 
de nota van beantwoording van de zienswijzen aangeboden aan GS. 

Kanttekeningen 
Seroepswssen; 
Visplannen die gedurende de beheerplanperiode worden opgesteld, kunnen gespiegeld aan de 
voorwaarden van het toetsingskader in het beheerplan. Wanneer de visserij, zoals beschreven in het 
jaariijkse visplan past binnen de voorwaarden van het toetsingskader, dan kan dat jaar worden volstaan 
met een verzoek om beoordeling door het bevoegde gezag en is vergunningveriening op basis van een 
passende beoordeling niet aan de orde. Al enige jaren temg is echter voor het IJsselmeer en 
Markermeer & Ijmeer vastgesteld dat voor schubvisvisserij jaariijks een toetsing en vergunning nodig is. 
In recente jaren Is vastgesteld dat onafhankelijk van de effecten op beschermde natuurwaarden een 
transitie van de beroepsmatige visserij nodig is naar duurzamere visserij omdat visbestanden uitgeput 
raken bij onverkorte visserijdruk. Flevoland draagt bij aan pogingen die transitie te bereiken, waarbij met 
name voor Markermeer de provincie wil bevorderen dat de visserij inpasbaar of zelfs ondersteunend 
gaat worden aan het doel de ecologische draagkracht van het gebied zoals die omschreven is voor het 
Toekomstbestendig Ecologisch Systeem te vergroten. Want uiteindelijk levert dat weer ruimte op voor 
verdere sociale en economische benutting van het gebied (RRAAM-overeenkomst, Toekomstagenda 
Markermeer en Umeer). 

Recreatie 
Voldoende rust is van cruciaal belang voor de vogelsoorten. Het is een verwachting dat door 
klimaatverandering en technische innovaties het recreatieseizoen langer kan duren en meer 
gebiedsdelen kan gaan bestrijken. De kans bestaat dat hierdoor de rust voor (vooral overwinterende) 
vogels binnen enkele jaren in het geding komt. De recreatiesector en natuursector hebben na lange 
discussies in samenwerking een Gedragscode opgesteld met als doel verstoring in het gehele 
Usselmeergebied te voorkómen door vergroting van het bewustzijn van de watersporter en het hanteren 
van enkele eenvoudige gedragsregels voor watersporters (kite- en windsurfen en kleine recreatievaart). 
Hierdoor is een toegangsbeperking van een groter gebied voorkomen. De gedragscode stimuleert 
waterrecreanten hoe ze op een verantwoorde wijze met dit natuurgebied moeten omgaan. De 
gedragscode geeft een aantal eenvoudige regels om problemen te voorkomen. Afstand houden van 
groepen vogels en er nooit doorheen varen, niet ankeren in de buurt van rustende of broedende vogels, 
riet en oeverplanten ontzien en alleen kitesurfen op de daarvoor bestemde locaties. De gedragscode is 
in februari 2012 aan de staatssecretaris aangeboden. Deze zal door de betrokken partijen 
(Watersportverbond, BBZ, HISWA Vereniging, ANWB, Vogelbescherming, Staatsbosbeheer, 
Natuurmonumenten, Stichting Verantwoord beheer IJsselmeer en Sportvisserij Nederiand) via adequate 
communicatie onder de aandacht van de vaarrecreanten worden gebracht. Monitoring van gebruik en 
gedrag zal uitwijzen of deze aanpak voldoende effectief is of dat uiteindelijk verdergaande maatregelen 
nodig zijn. 

Eerdere besluiten 
Op 23 december 2009 heeft de minister van het toenmalige ministerie van Landbouw, Natuur en 
Voedselkwaliteit (LNV) over een aantal Natura 2000-gebieden de hernieuwde aanwijzingsbesluiten 
genomen. Het gaat om de samenhangende N2000 gebieden, IJsselmeer, Markermeer & Umeer, Zwarte 
Meer, Ketelmeer & Vossemeer, Veluwerandmeren, Eemmeer & Gooimeer Zuidoever samengevat als 
Natura 2000 Usselmeergebied. Deze zijn sinds die tijd definitief en staan nu niet open voor zienswijzen. 

Sinds 1 juli 2015 geldt de Programmatisch Aanpak Stikstof (PAS) waarmee Nederiand het hoofd biedt 
aan de problematiek rond stikstof en natuur. De PAS borgt dat de doelstellingen van het Europese 
natuurbeleid worden gehaald en creëert ruimte voor economische ontwikkelingen, de zogenaamde 
ontwikkelruimte. In het kader van de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) zijn door de Dienst 
Landelijk Gebied (DLG) knelpunten als gevolg van stikstofdepositie onderzocht en zo nodig 
herstelstrategieën uitgewerkt voor Natura 2000 gebieden met stikstofgevoelige habitattypen of met 
stikstofgevoelige leefgebieden voor soorten. Binnen de Flevolandse delen van het Usselmeergebied 
liggen geen herstelopgaven. 

Financiën 
Met het vaststellen van het ontwerp beheerplan worden voor de delen waar de provincie Flevoland 
bevoegd gezag is geen financiële verplichtingen aangegaan. 

Juridisch 
Op grond van artikel 19a, eerste lid juncto artikel 2, eerste lid, van de Natuurbeschermingswet 1998 
dienen gedeputeerde staten van de provincie waarin een Natura 2000-gebied geheel of grotendeels zijn 



gelegen, na overieg met de betrokken partijen, een beheerplan vast te stellen. Op grond van artikel 2, 
vierde lid, van de wet, stellen zij het beheerplan niet vast dan in overeenstemming met andere 
bevoegde gezagen waaronder Gedeputeerde Staten van de andere provincies waarin het Natura 2000-
gebied mede is gelegen. Van alle zes gebieden zijn delen in Flevoland gelegen, maar de ondergrond is 
steeds van het Rijk. Om die reden hoeft Flevoland het pan niet vast te stellen. 

Op grond van artikel 19b, eerste en derde lid, van de Natuurbeschermingswet 1998 stellen de minister 
van l&M en de minister van EZ een beheerplan vast voor Natura 2000-gebieden in beheer bij het rijk, 
maar niet dan na overieg met provincies waarin die gebieden mede gelegen zijn. 

Nu het Natura 2000-gebied Usselmeergebied mede is gelegen in de provincie Flevoland dienen 
Gedeputeerde Staten van Flevoland voor het deel waar zij bevoegd gezag voor vergunningveriening 
zijn, aan te geven dat overieg is gevoerd over het door de voortouwnemer Rijkswaterstaat opgestelde 
ontwerp beheerplan. 

Van een overeenstemming als bedoeld in artikel 2, vierde lid, van de Natuurbeschermingswet 1998, is 
pas sprake nadat is ingestemd met het definitieve beheerplan. Het beheerplan wordt gebruikt als 
toetsingskader voor handhaving en vergunningveriening. 

Handhaving 
De taakverdeling m.b.t. de handhaving tussen de uitvoerende instanties is als volgt: 

• Rijkswaterstaat coördineert het markeren van de gebieden waarvoor een toegangsbeperking 
geldt. 

• Handhavers houden (al dan niet in teamverband) gericht toezicht op de toegangsbeperkingen van 
de rustgebieden. 

• De Omgevingsdienst Flevoland, Gooi & Vechtstreek treedt in opdracht van provincie Flevoland op 
als regisseur van de handhavingsorganisatie. In overeenstemming met de betrokken partners is in 
2012 een centraal meldpunt ingesteld. De wijze waarop meldingen worden geregistreerd en 
afgehandeld zal worden opgenomen in het handhavingsplan. Dit wordt in het reguliere 
afstemmingsoverieg over handhaving tussen de betrokken provincies en politiediensten 
afgestemd. 

Realisatie 
In het Ontwerp beheerplan Natura 2000 Usselmeergebied zijn per gebiedsdeel de maatregelen voor 
kwaliteitsbehoud en kwaliteitsverbetering voor de eerste beheerplanperiode van zes jaar opgenomen. 
Door een goede monitoring, zoals geformuleerd in het beheerplan, is het aan het eind van de 
beheerplanperiode mogelijk verantwoording af te leggen over de behaalde natuurresultaten en de 
maatregelen eventueel bij te stellen voor een volgende beheerplanperiode van zes jaar. 

Communicatie 
De provincie Flevoland zal zorg dragen voor publicatie van het Ontwerp beheerplan N2000 
Ijsselmeergebied met bijlagen op de provinciale website. Daarnaast zal het ontwerp beheerplan met 
bijlagen in de periode van de terinzagelegging beschikbaar zijn tijdens kantooruren op het Huis van de 
provincie Flevoland. Belangstellenden kunnen ook persoonlijk een afspraak maken voor overieg. 

Rijkswaterstaat heeft een communicatieplan opgesteld om de terinzagelegging en het 
besluitvormingstraject te begeleiden. De afgelopen jaren zijn voorafgaand aan het ontwerp beheerplan 
Natura 2000 Ijsselmeergebied partijen zoals gemeenten, waterschappen en maatschappelijke 
organisaties; landbouw, recreatie, visserij geconsulteerd over de inhoud, de doelen en procedure. 
Voorafgaand aan de terinzagelegging van het ontwerp beheerplan N2000 IJsselmeer worden de 
betrokken partijen opnieuw geïnformeerd d.m.v. een briefing. De terinzagelegging zal d.m.v. 
advertenties in landelijke en regionale dagbladen kenbaar gemaakt worden. Daarnaast heeft 
Rijkswaterstaat contacten met dagbladen om informatieve artikelen te plaatsen. Er worden zijn zes 
regionale inloopbijeenkomsten georganiseerd voor belangstellenden. Voor Flevoland is een algemene 
informatieve bijeenkomst gehouden op vrijdag 17 juni in het eigen provinciehuis. De belangstelling was 
gering. 
De formele inbreng van reacties op het ontwerp beheerplan zijn mogelijk tot in augustus. Het ontwerp 
beheerplan Natura 2000 Usselmeergebied zal met toelichting en kaarten digitaal beschikbaar zijn via de 
website Natura 2000, http://www.natura2000.nl/ en de website van Rijkswaterstaat. 

Achtergrondinformatie over Natura 2000 in Nederiand is vinden in: 
http://vww.svnbiosvs.alterra.nl/natura2000/qebiedendatabase.aspx?subi=n2k&qroep=8&id=n2k77&topl  
c=documenten 


