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Onderwerp 
Achtergrond informatie bij bekrachtiging van reeds genomen subsidiebesluiten 

Kern mededeling: 
Op 26 april 2016 hebben Gedeputeerde Staten besloten om een aantal onrecht
matigheden bij de subsidieverlening en -vaststelling te repareren door toepassing 
van de hardheidsclausule uit de Algemene Subsidieverordening Flevoland 2012 
(ASF 2012) en het bekrachtigen van de in mandaat genomen besluiten. 
De heer A. Stuivenberg heeft een toezegging gedaan (B85) om met nadere infor
matie te komen in de vorm van een mededeling. 

Mededeling: 
In 2015 heeft de afdeling Management Ondersteuning een interne controle uitge
voerd op alle verleende en vastgestelde subsidies over het jaar 2015 door de 
afdeling Ruimte en Economie. Uit de controle bleek dat 10 genomen besluiten 
een procedurele afwijking bevatte die formeel gezien onrechtmatig zijn. Ze 
wijken namelijk af van de termijnen van de verordening of de voorwaarden uit 
de beschikking, zonder financiële effecten. 
Om de onrechtmatigheid te repareren hebben Gedeputeerde Staten de reeds 
genomen besluiten in één keer op basis van de hardheidsclausule bekrachtigd. 

De geconstateerde afwijkingen brengen wij voor u als volgt in beeld: 
Afwijking door aanvrager Subsidieaanvraag Subsdievaststelling Oorraak Toelichting 
Schouwburg Almere 8 dagen te laat Doorlooptijd 

postverwerking 
Datum document 30 maart, 
9 april ontvangen 

CMO Fievoland 8 dagen te laat Niet bekend 
Museum De Paviljoens niet ingediend Faillissement per 

1 september 2013 
Na 1 september geen 
contact meer mogelijk 

HollandTrlathlon 5 dagen te laat Niet bekend 
Veilig Verkeer Nederland (Flevoland) 20 dagen te laat Wijziging in wijze 

van 
verantwoording 

Van SiSa verantwoording 
naar ASF verantwoording, 
omdat BDU is opgegaan in 
provinciefonds. 

Stichting bevrijdingsfestival 26 dagen te laat Niet bekend 
Stichting Rerun 97 dagen te laat Aanvrager 

verhinderd door 
andere 
werkzaamheden. 
Ambtelijk 
akkoord gegaan. 

Melding was voldoende, 
aanvrager heeft na 
herinnering complete 
verantwoording ingediend. 
De activiteit was een 
daverend succes. 

Afwijking door provinde Subsidieaanvraag Subsidievaststelling Oorzaak Toelichting 
OMFL In beschikking 

gevraagd om 1 
maand later, dan 
ASF voorschrijft 
voor incidentele 
subsidies, 
verantwoording 
af te leggen 

Aangesloten bij 
boekjaarsubsidie 
aan de OMFL 

Formeel toestemming van 
GS nodig bij afwijkingen op 
ASF. 

NLE 10 dagen te laat 
ontvankelijk 
verklaard 

Niet bekend Ambtelijk akkoord, echter te 
laat bevestigd. 

Walibi Aanvraag tot 
vaststelling ingediend 
door projectleider 
van Walibi. 

Geen controle op 
bevoegdheid 
omdat de 
projectleider 
bekend was bij 
ambtelijk 
medewerkers. 

Achteraf schriftelijk 
bevestigd gekregen dat 
aanvraag akkoord was. 
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De provincie heeft geen financiële consequenties gekoppeld aan de procedurele afwijkingen door 
de aanvrager, omdat het beoogde doel is bereikt waarvoor subsidie is verstrekt en er sprake is van 
geringe afwijkingen. 

De interne procedure is aangescherpt zodat de subsidieontvanger na de vervaldatum een brief 
ontvangt, waarin wordt gevraagd om een verklaring naar het verzuim en het dringende verzoek om 
de afspraken uit de beschikking na te komen. 
Een nadere regel die het voor de provincie mogelijk maakt om financiële consequenties te verbin
den aan het niet naleven van de afspraken door de subsidieontvanger is op dit moment in ontwikke
ling. 

Inmiddels zijn de ASF 2012 en het mandaatbesluit Provincie Flevoland meer afgestemd op de prak
tijk om te voorkomen dat Gedeputeerde Staten in het vervolg voor elke geringe procedurele afwij
king een besluit moet nemen op basis van de hardheidsclausule. 
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Bekrachtigen van ten onrechte in mandaat genomen subsidiebesluiten 
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Beslispunten 

SI Registratiënummer. ^ 

1831061 

l l Datum .:i 

11 april 2016 
1. De onderstaande subsidiebesluiten onder toepassing van de hardheidsclausu- ^yĵ ^^ 

le te bekrachtigen: M.A. Matthesius : 
1.1 De subsidievaststelling "Landart 2014" aan Schouwburg Almere op een Afdeimg/Bureau 

bedrag van € 106.000; ' 
1.2 De subsidieverlening "Jaarplan 2015" aan CMO Flevoland 2015 op een bedrag Telefoonnummer 

van €1.015.248; 0320 265 537 
1.3 De subsidievaststelUng "Jaarplan 2013" aan Paviljoens op een bedrag van pĵ ^ medev̂erker 

€ 100.000; 
1.4 De subsidievaststelling "RTC Triatlon 2013-2014" aan Holland Triatlon BV op 

een bedrag van € 45.000; , ^, 
" ' ts Wijzigt beleid/regels? 

1.5 De subsidievaststelUng "Werkplan 2014" aan Veilig Verkeer Nederland (WN) nee 
op een bedrag van € 30.264; ....^.J::L 

1.6 De subsidieverlening "Humanimal" aan OMFL 2014-2015 op een bedrag van Datum GS: 
€378.000; • ^ ! 26 april 2016 

1.7 De subsidieverlening "Jaarplan 2015" aan NLE op een bedrag van Agendapunt: 
€ 1.463.164; ,11 

1.8 De subsidievaststelUng "Opleiding parkmedewerker 2011" aan WaUbi op een cdteSHr 
bedrag van € 32.330; 

1.9 De subsidievaststelling "Bevrijdingsfestival 2015" aan Stichting Bevrijdings- Bevoegdheid 
festival op een bedrag van € 30.000; 

1.1 ODe subsidievaststelling "En de wateren werden stil" aan Stichting Rerun op 
een bedrag van € 5.000. „ . . ,̂  

Openbaarheid 
Passief openbaar 

Kern voorstel 
In 2015 heeft de afdeUng Ruimte en Economie diverse subsidies verleend en portefeiiiiiéhouder 
vastgesteld. De afdeUng Management Ondersteuning (MO) heeft over het jaar ^ stuivenberg 
2015 een verbijzonderde interne controle uitgevoerd en heeft voornamelijk 
administratieve afvfljkingen geconstateerd die strikt formeel onrechtmatig zijn, „^j,^^ 
omdat deze afv^jken van de verordening of de voorwaarden uit de toekennings
beschikking. 
Vanuit efficiency is tijdens de eerdere besluitvorming overwogen om de besluiten 
op een lager niveau te laten plaatsvinden. Om te voorkomen dat Gedeputeerde 
Staten in het vervolg voor elke geringe afwijking een besluit moeten nemen via 
de hardheidsclausule, zijn er twee type wijzigingen in separate besluiten vastge
steld: wijzigingen in de ASF 2012 en wijzigingen in het mandaatbesluit. 

Om de rechtmatigheid te repareren is door de afdeUng MO geadviseerd om Ge
deputeerde Staten de reeds genomen besluiten in één keer op basis van de 
hardheidsclausule te laten bekrachtigen. 

Argumenten ' 

/. Door bekrachtiging achteraf zijn de besluiten alsnog bevoegd genomen. 
Op grond van de door Gedeputeerde Staten vastgestelde mandaatregeUng 

Besluit 

Conform 
26 apnl 2016 Passief openbaar 

t i Akkoord: 

^ Hoofd financiën 

Portefeuillehouder 
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mag een subsidiebesluit alleen in mandaat door het afdelingshoofd worden genomen wanneer 
het te nemen besluit past binnen de Algemene Subsidieverordening Flevoland, het vastgestelde 
beleid en het beschikbaar gestelde budget. De bij de punten 1.1 tot en met 1.10 genoemde be
sluiten zijn ten onrechte in mandaat genomen, omdat de aanvraag niet binnen de in de 
ASF/beschikking genoemde termijn was ingediend, of niet was ondertekend door de bevoegd 
persoon. Aan dit gebrek kan alleen met toepassing van de hardheidsclausule voorbij gegaan 
worden. Het behoort echter tot de bevoegdheid van GS om de hardheidsclausule toe te passen 
en niet tot de bevoegdheid van het afdeUngshoofd. 
Dit betekent dat deze besluiten onbevoegd (en dus onrechtmatig) genomen zijn. Dit gebrek kan 
worden opgeheven wanneer Gedeputeerde Staten alsnog de genomen besluiten achteraf be
krachtigd. 

1.1 Schouwburg Almere heeft de aanvraag tot subsidievaststelUng 8 dagen te laat ingediend en de 
lagere prestaties zijn niet aan de Schouwburg te verwijten. 
Conform de beschikking tot subsidieverlening diende Schouwburg Almere de aanvraag tot vast
stelUng uiterUjk op 1 april 2014 in te dienen. Hoewel de aanvraag gedateerd staat op 30 maart 
2014 is de aanvraag op 9 april 2014 door Provincie Flevoland ontvangen. Schouwburg Almere 
heeft niet alle prestaties behaald, maar zijn door de provincie beoordeeld als niet verwijtbaar. 
Daarom is de subsidie conform de verlening vastgesteld. Afwijkingen van de regeUng dienen 
voorgelegd te worden aan Gedeputeerde Staten en op basis van de hardheidsclausule besloten 
te worden. Het besluit was echter voorgelegd en genomen door het afdelingshoofd van de afde
Ung RE. 

1.2 CMO Flevoland heeft de subsidieaanvraag 8 dagen te laat ingediend en wijkt hier administra
tief af van de verordening. 
De provincie had CMO Flevoland uitstel verleend voor de indiening van de subsidieaanvraag 2015 
tot 1 december 2014. CMO heeft echter de complete aanvraag ingediend op 9 december 2014. 
Afwijkingen van de regeUng dienen voorgelegd te worden aan Gedeputeerde Staten en op basis 
van de hardheidsclausule besloten te worden. Het besluit tot subsidievaststelUng was echter 
voorgelegd en genomen door het afdeUngshoofd van de afdeUng RE. 

1.3 Aanvraag tot subsidievaststelUng was veel te laat als gevolg van opheffing Museum De Pavil
joens en wijkt hiermee administratief af van de verordening. 
Museum De Paviljoens had de aanvraag tot subsidievaststelUng per 1 mei 2014 moeten Indienen. 
Aan deze verplichting is niet tijdig voldaan, omdat het Museum De Paviljoens per 1 september 
2013 is gesloten. Na sluiting was het ambteUjk niet meer mogeUjk contact met het museum op 
te nemen. Na aandringen van de provincie Flevoland heeft de nieuwe organisatie Stichting Al
meers Centrum voor Hedendaagse Kunst uiteindelijk op 7 januari 2015 een verzoek tot subsidie
vaststelUng ingediend inzake Museum De Paviljoens. Afwijkingen van de regeUng dienen voorge
legd te worden aan Gedeputeerde Staten en op basis van de hardheidsclausule besloten te wor
den. De subsidie is vastgesteld door Gedeputeerde Staten echter was in het besluit niet opge
nomen dat de verantwoording later was ingediend. 

1.4 Holland Triatlon heeft de aanvraag tot subsidievaststelUng 5 dagen te laat ingediend en wijkt 
hiermee administratief af van de verordening. 
Conform de beschikking tot subsidieverlening diende Holland Triatlon de aanvraag tot vaststel
Ung uiterUjk op 2 december 2013 in te dienen. Gedurende de looptijd van het project heeft de 
Provincie op verzoek van Holland Triatlon uitstel verleend tot 1 mei 2014. Holland Triatlon 
heeft de aanvraag echter op 6 mei 2014 ingediend. Afwijkingen van de regeUng dienen voorge
legd te worden aan Gedeputeerde Staten en op basis van de hardheidsclausule besloten te wor
den. Het besluit was echter voorgelegd en genomen door het afdeUngshoofd van de afdeUng RE. 
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Afvfljkingen van de regeUng dienen voorgelegd te worden aan Gedeputeerde Staten en op basis 
van de hardheidsclausule besloten te worden. Het besluit was echter voorgelegd en genomen 
door het afdelingshoofd van de afdeUng RE. 

1.10 Stichting Rerun heeft de prestatieverklaring 97 dagen te laat ingediend en wijkt hiermee 
administratief af van de verordening. 
Conform de beschikking tot subsidieverlening diende Stichting Rerun de prestatieverklaring ui
terUjk op 31 juU 2015 in te dienen. Stichting Rerun heeft de prestatieverklaring echter, na een 
herinnering van provincie Flevoland, op 5 november 2015 ingediend. Afwijkingen van de rege
Ung dienen voorgelegd te worden aan Gedeputeerde Staten en op basis van de hardheidsclausu
le besloten te worden. Het besluit was echter voorgelegd en genomen door het afdelingshoofd 
vah de afdeUng RE. 

Kanttekeningen 

Het herziene Besluit ondermandaat secretaris regelt inmiddels dat het afdelingshoofd de bevoegd
heid is toegekend om besluiten in het kader van subsidiering te nemen, wanneer sprake is van de 
situatie dat het de subsidieaanvrager c.q. -ontvanger niet verweten kan worden dat hij zich o.a. 
niet gehouden heeft aan: 
a. de in de ASF genoemde datum indiening subsidieaanvraag of melding onder de randvoorwaarde 
dat overschrijding van de datum die geldt voor het aanvragen van een boekjaarsubsidie niet meer 
dan 10 werkdagen mag zijn of overschrijving van de datum die geldt voor het indienen van een 
aanvraag tot subsidievaststelUng of melding niet meer dan 10 v/erkdagen mag zijn. 

Op dit moment is er geen beleid bij misbruik en oneigenUjk van ASF subsidies. Dit maakt dat elke te 
hanteren korting arbitrair zal zijn en niet stand houdt in een bezwaarprocedure. 
Het subsidiebureau van de afdeUng RE werkt daarom aan nadere regelgeving tegen misbruik en 
oneigenlijk gebruik van ASF subsidies. Naast algemene omschrijvingen zal in deze regelgeving speci
fieke aandacht worden gegeven aan kortingspercentages in relatie tot het 'vergrijp'. Verwacht 
wordt dat dit beleid nog in 2016 kan worden vastgesteld door Gedeputeerde Staten. 

Financiële impact 
Geen. 

Personele impact 
Geen. 

Externe communicatie _̂  
Geen. 

Samenvatting voor de publieksvriendelijke besluitenlijst 

Gedeputeerde Staten hebben besloten om een aantal geringe onrechtmatigheden bij de subsidiever
lening en subsidievaststelling, die zijn ontstaan uit efficiency overwegingen, te repareren door 
toepassing van de hardheidsclausule uit de Algemene Subsidieverordening Flevoland 2012. 

Bijlagen 

Geen. 
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7.5 WN heeft de aanvraag tot subsidievaststelling 20 dagen te laat ingediend en wijkt hiermee 
administratief af van de verordening. 
Conform de beschikking tot subsidieverlening diende WN de aanvraag tot vaststelUng uiterlijk 
op 1 april 2014 in te dienen. WN heeft de aanvraag echter op 21 april 2014 Ingediend. Afv^j-
kingen van de regeling dienen voorgelegd te worden aan Gedeputeerde Staten en op basis van 
de hardheidsclausule besloten te worden. Het besluit was echter voorgelegd en genomen door 
het afdeUngshoofd van de afdeling RE. 

1.6 Provincie Flevoland stelt een andere indieningstermijn in de subsidieverlening en wijkt hier
mee administratief af van de verordening. 
Op 10 juU 2014 heeft provincie Flevoland een incidentele subsidie verstrekt aan OMFL voor On
dernemerschap en innovatie Humanimal. In deze beschikking is opgenomen dat de aanvraag tot 
subsidievaststelUng op 1 mei 2016 moet worden ingediend door OMFL. Hierbij is aangesloten bij 
de opleverdatum voor de boekjaarsubsidie van OMFL. Dit is echter 1 maand later dan de ASF 
voorschrijft voor Incidentele subsidies. Afwijkingen van de regeUng dienen voorgelegd te wor
den aan GS en op basis van de hardheidsclausule besloten te worden. Het besluit was echter 
voorgelegd en genomen door het afdeUngshoofd van de afdeUng RE. 

7.7 Ontvankelijkheid subsidieaanvraag NLE 2015 is 10 dagen te laat bevestigd door provincie en 
wijkt hiermee administratief af van de verordening. 
Op 29 augustus 2014 heeft provincie Flevoland een verzoek tot subsidieverlening ontvangen van 
NLE. De subsidieaanvraag was ruimschoots voor de gestelde termijn (1 oktober) ingediend door 
NLE. Volgens de ASF 2012 dient de provincie binnen vier weken na ontvangst van een subsidie
aanvraag te bevestigen of de aanvraag ontvankeUjk is. AmbteUjk was de aanvraag als ontvanke
lijk aangemerkt, echter is de schriftelijke verklaring 10 dagen te laat door de provincie verzon
den. Afwijkingen van de regeUng dienen voorgelegd te worden aan Gedeputeerde Staten en op 
basis van de hardheidsclausule besloten te worden. Het besluit was echter voorgelegd en geno
men door het afdeUngshoofd van de afdeUng RE. 

7.8 Onduidelijkheid of de aanvraag tot subsidievaststelUng WaUbi door een bevoegd persoon is 
ondertekend en wijkt hiermee administratief af van de verordening. 
Op 15 december 2014 heeft LiUan Prinsen van Kenwerk namens WaUbi de aanvraag tot subsidie
vaststelUng ingediend voor het project "opleiding parkmedewerker". WaUbi had bij de aanvraag 
tot subsidieverlening aangegeven dan LiUan Prinsen de coördinatie van dit project zou oppak
ken. Daarom Is de provincie Flevoland bij de aanvraag tot vaststelUng ervan uitgegaan dat LiUan 
ook bevoegd was om de aanvraag tot subsidievaststelling in te dienen. De beschikking tot subsi
dievaststelUng was verzonden aan WaUbi. Bij de interne controle was er twijfel over de be
voegdheid van LiUan Prinsen om een aanvraag tot vaststelUng in te dienen. Om hier zekerheid 
over te krijgen heeft de provincie Flevoland dit nagevraagd bij WaUbi en alsnog schrifteUjk be
vestigd gekregen. Dit had echter tijdens de behandeling van de aanvraag tot vaststelling gemoe
ten. Afwijkingen van de regeling dienen voorgelegd te worden aan Gedeputeerde Staten en op 
basis van de hardheidsclausule besloten te worden. Het besluit was echter voorgelegd en geno
men door het afdelingshoofd van de afdeUng RE. 

7.9 Stichting Bevrijdingsfestival heeft de aanvraag tot subsidievaststelUng 26 dagen te laat inge
diend en wijkt hiermee administratief af van de verordening. 
Conform de beschikking tot subsidieverlening diende Stichting Bevrijdingsfestival de aanvraag 
tot vaststelling uiterlijk op 5 augustus 2015 in te dienen. Stichting Bevrijdingsfestival heeft de 
aanvraag echter, na een herinnering van provincie Flevoland, op 31 augustus 2015 ingediend. 


