
P R O V I N C I E F L E V O L A N D 
Mededeling 

II 
Onderwerp 

Benodigde Barro-ontheffing t.b.v. ontwikkeling MSNF is verleend 

Kern mededeling: 

Op 6 april 2016 hebben uw Staten besloten om te starten met de planologische 
procedure om de ontwikkeling van de Maritieme Servicehaven Noordelijk Flevo
land (MSNF) mogelijk te maken. 

Om buitendijks de MSNF te kunnen realiseren, dient het voornemen getoetst te 
worden aan het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro). Hierin is 
voor uitbreiding in het IJsselmeergebied vastgelegd dat per gemeente ten hoog
ste 5 hectare aan nieuwe bebouwing of landaanwinning in een bestemmingsplan 
mag worden vastgelegd, mits aansluitend op bestaande bebouwing. 
Aangezien het te ontwikkelen 10 hectare buitendijks haventerrein volledig op 
grondgebied van de gemeente Noordoostpolder ligt, is dit in strijd is met het 
Barro. De gemeenten Urk en Noordoostpolder hebben evenwel aangegeven hun 5 
hectare Barro-ruimte voor landwaanwinning in te willen zetten voor de ontwikke
ling van de MSNF. 

Op basis hiervan heeft de minister van Infrastructuur en Milieu geoordeeld dat er 
weliswaar strijd is in formele zin, maar niet in materiële zin. Door de uitruil van 
de maximaal toegestane benuttingsruimte per gemeente wordt het waterbergend 
vermogen van het IJsselmeergebied niet méér aangetast dan het Barro maximaal 
toestaat. De combinatie met het grote provinciale belang van de MSNF, maakt 
dat in deze omstandigheden voorrang kan worden gegeven aan het provinciaal 
belang. 

Mededeling: 

Op 13 oktober 2016 heeft de minister van Infrastructuur en Milieu ontheffing 
verleend van het Barro voor de realisatie van maximaal 10 hectare buitendijks 
haventerrein (MSNF) in het IJsselmeer in de gemeente Noordoostpolder. Dit is 
van groot belang voor de vaststelling van het provinciaal Inpassingsplan. 

Overigens heeft de gemeenteraad van Urk inmiddels ook de Visie op de bestaan
de haven van Urk ongewijzigd vastgesteld. 
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Geaclit College, 

Op 2 september 2016 tieb ik uw aanvraag (d.d. 1 september 2016, kenmerk 
1944434) ontvangen voor een ontheffing van artikel 2.12.2, lid 2, sub fonder 
punt 2, van liet Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro). 

Hierbij bericht ik tiet volgende over uw aanvraag. 

Uw aanvraag betreft liet voornemen om een provinciaal inpassingsplan (PIP) vast 
te steüen voor de aanleg van een Maritieme Servicehaven Noordelijk Flevoland 
(MSNF) van (maximaal) 10 hectare in oppervlakte in het IJsselmeer ten zuiden 
van Urk, op grondgebied van de gemeente Noordoostpolder, 

Daar het te ontwikkelen buitendijkse haventerrein van meer dan 5 hectare in 
oppervlakte volledig op grondgebied van de gemeente Noordoostpolder komt te 
liggen, is sprake van strijd met het Barro, dat een bebouwingsruimte van 5 
hectare groot per gemeente mogelijk maakt. 

U vraagt daarom op grond van artikel 3.2 Barro ontheffing van bovenstaande 
bepaling van het Barro ten behoeve van de aanleg van de MSNF op de door u 
aangegeven locatie in het üsseimeer. 

Beoordeling van uw aanvraag 
Ingevolge artikel 2.12.2, lid 1 van het Barro bevat een bestemmingsplan "geen 
bestemmingen die ten opzichte van het ten tijde van inwerkingtreding van deze 
titel geldende bestemmingsplan nieuwe bebouwing of landaanwinning mogelijk 
maken. Indien op het tijdstip van inwerkingtreding van deze titel geen 
bestemmingsplan geldt, maakt een bestemmingsplan geen nieuwe bebouwing of 
landaanwinning mogelijk.", voor welke bepaling onder lid 2 van datzelfde artikel 
uitzonderingsmogelijkheden zijn opgenomen. De voor uw aanvraag relevante 
uitzondenng is vastgelegd in sub f, punt 2 onder lid 2 van voornoemd artikel en 
maakt het mogelijk voor de niet in lid 2 genoemde gemeenten om 5 hectare te 
benutten voor bestemmingen ten behoeve van andere bestemmingen dan 
natuurontwikkeling, aansluitend op bestaande bebouwing. 
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Ingevolge artikel 3.2 Barro kan ontheffing worden verieend van de bepalingen van 
hoofdstuk 2 van het Barro indien de verwezenlijking van het gemeentelijk 
ruimtelijk beleid wegens bijzondere omstandigheden onevenredig wordt 
belemmerd in verhouding tot de met die bepalingen te dienen nationale belangen. 
Voor een veriening van een ontheffing komen derhalve gevallen in aanmerking 
waarin een onverkorte toepassing van de algemene regel zou leiden tot gevolgen 
die onevenredig nadelig zijn in verhouding tot het met de algemene regel te 
dienen nationale belang. 

In uw onderbouwing bij de aanvraag heeft u gemotiveerd aangegeven op welke 
manier aan de bovengenoemde aspecten wordt voldaan. 
Ik stem met uw onderbouwing in, waarbij ik de volgende overwegingen heb be
trokken. 

U geeft aan dat de beperkte kaderuimte van de bestaande werkhaven van Urk een 
belemmering is om aan de marktvraag van steeds grotere jachten en werksche
pen te kunnen blijven voldoen. Met de MSNF heeft u de bedoeling om een krachti
ge economische impuls te geven aan de regio en te voorkomen dat vitale bedrij
ven vanwege ruimtegebrek zich buiten de provincie moeten gaan vestigen om te 
expanderen, ook gezien de relatief hoge werkloosheid in de regio. De aanleg van 
de MSNF is daarom door u van provinciaal belang verklaard. 

Het hoofdstuk in het Barro dat betrekking heeft op het IJsselmeer gebied, biedt 
beperkte mogelijkheden voor bebouwing en landaanwinning. De bepalingen heb
ben tot doelstelling het waterbergend vermogen van het gebied te beschermen 
door beperkte benuttingrulmte (in casu 5 ha) voor bebouwing en landaanwinning 
te bieden per gemeente. Voor deze mogelijkheid geldt de voorwaarde dat de 
nieuwe bebouwing of landaanwinning aan dient te sluiten op de bestaande bebou
wing. Daarmee wordt gedoeld op zowel fysieke aansluiting, waaronder op be
staande infrastructuur, als op aansluiting qua inpasbaarheid en maatvoering. 

De gemeente Urk is bereid haar 5 hectare reservering voor buitendijkse bebou
wing en landaanwinning in formele zin beschikbaar te stellen aan de gemeente 
Noordoostpolder voor de ontwikkeling van de MSNF. Daarmee ziet de gemeente 
Urk af van (eigen) buitendijkse ontwikkelingen in de toekomst. Deze beschikbaar
stelling is juridisch verankerd in de 'Samenwerkingsovereenkomst Maritieme Ser
vicehaven Noordelijk Flevoland' getekend op 1 september 2015. 

Ten tijde van de totstandkoming van het Barro is echter geen rekening gehouden 
met de mogelijkheid dat - los van een gemeentelijke herindeling - gemeenten 
afspraken met elkaar zouden willen maken over de beschikbaarstelling of uitruil 
van onbenutte bebouwingsruimte ten behoeve van een groter, gezamenlijk be
lang, zoals voorgesteld door de gemeenten Urk en Noordoostpolder. Hiervoor is 
dan ook geen regeling getroffen in het Barro, 

Door de voorgestelde gemeentelijke verdeling van onbenutte bebouwingsruimte 
wordt het waterbergend vermogen van het IJsselmeergebied echter niet méér 
aangetast dan het Barro toestaat. De aansluiting op bestaande bebouwing is ook 
geborgd. Hierdoor is geen sprake van materiële strijd met het Barro. 

Om de overige milieueffecten te toetsen heeft u een Milieueffectrapport (MER) 
opgesteld. Uit diverse onderzoeken die u in het kader van het PIP en het MER 
heeft verricht, blijkt dat de realisatie van de MSNF uitvoerbaar is. Waar de MSNF 
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(enigszins) negatieve effecten met zich mee brengt, stelt het MER mitigerende 
maatregelen voor. 
De mitigerende maatregelen ten behoeve van de natuur passen binnen de recente 
herziening van het Barro en het Rijksbelang. Met in achtneming van het MER en 
de daarin genoemde mitigerende maatregelen is geen sprake van aantasting van 
de waarden die het Barro beoogt te beschermen. 

De strijd van onderhavig initiatief met het Barro is een strijd in formele en niet in 
materiële zin. Door de voorgestelde uitruil van de maximaal toegestane benutting
rulmte per gemeente wordt het nationaal belang dat het Barro beoogt te be
schermen niet aangetast, doordat het waterbergend vermogen van het IJssel
meergebied niet méér wordt aangetast door de gemeentelijke verdeling van onbe
nutte bebouwingsruimte, dan het Barro maximaal toestaat. Dit feit, tezamen met 
de omstandigheid dat het provinciaal belang van de realisatie van de MSNF bij
zonder groot is voor de regio, maakt dat in deze omstandigheden voorrang kan 
worden gegeven aan het provinciaal belang. 

Conclusie 
Het bovenstaande leidt tot de conclusie dat er bijzondere omstandigheden 
aanwezig zijn, terwijl het nationale belang van bescherming van het waterbergend 
vermogen in het IJsselmeergebied niet wordt geschaad. Toepassing van de regels 
van het Barro zou er toe kunnen leiden dat de realisatie van de MSNF geen 
doorgang zou kunnen vinden, hetgeen een onevenredige belemmering van het 
provinciaal beleid zou betekenen. Ik concludeer aldus dat uw aanvraag voldoet 
aan het gestelde in artikel 3,2 Barro. 
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Besluit 
Ik verieen u ontheffing op grond van artikel 3.2 Barro ten behoeve van de realisa
tie van de MSNF binnen het door u aangegeven gebied in het IJsselmeer in de 
gemeente Noordoostpolder. 

Hoogachtend, 

DE MINI^T|^ y^N INFRASTRUCTUUR EN MILIEU, 

I / /!/// 

mw. <W-lsW4rSchult2 van Haegen 
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Beroepsmogelïjkheid 
Voor nadere informatie over dit besluit kunt u terecht bij de hierboven genoemde 
contactpersoon. 

Tegen een ontheffing als bedoeld in art. 4.3a Wet ruimtelijke ordening staat recht
streeks beroep open bij de bestuursrechter, zonder de mogelijkheid om vooraf
gaand bezwaar te maken. Dit op grond van artikel 7:1, eerste lid, onderdeel g, 
van de Algemene wet bestuursrecht. 
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Een beroep tegen een ontheffing kan pas worden ingesteld na vaststelling van het 
besluit waarvoor de ontheffing is gebruikt. Het besluit tot ontheffingveriening-en 
het besluit waarvoor de ontheffing is gebruikt worden voor de mogelijkheid van 
beroep aangemerkt als één besluit, vastgesteld door de gemeenteraad. Dit op 
grond van artikel 8.3, vierde lid. Wet ruimtelijke ordening. 

Hieruit volgt dat op dit moment geen rechtsmiddelen open staan tegen het besluit 
tot veriening van de ontheffing. 
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