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Inleiding 
 
De provincie Flevoland (hierna: de Provincie) spant zich continu in voor een (verdere) professionalisering van de Inkoop- en 
aanbestedingspraktijk. 
Daarnaast wordt rekening gehouden met maatschappelijke ontwikkelingen, met name die welke in het College 
Uitvoeringsprogramma 2015-2019 van het College van Gedeputeerde Staten als speerpunt worden aangegeven. 
 
In dit Inkoop- en aanbestedingsbeleid wordt het inkoopproces inzichtelijk en transparant gemaakt door de 
doelstellingen, uitgangspunten en kaders te schetsen waarbinnen Inkoop in de Provincie plaatsvindt.  
 
De Provincie leeft daarbij een aantal centrale doelstellingen na (zie verder hoofdstuk 1). Aangezien Inkoop plaatsvindt in 
een dynamische omgeving, dient de Provincie continu bezig te zijn met het doorvoeren van verbeteringen in de 
inkoopprocessen. De Provinciale doelstellingen zijn hierbij leidend. Dit beleid sluit zoveel mogelijk aan op het algemene 
beleid van de Provincie. 

 
Daarnaast gaat de Provincie bij het inkopen van werken, leveringen of diensten uit van: 

1. Juridische uitgangspunten: hoe gaat de Provincie om met de relevante regelgeving? 
(zie verder hoofdstuk 2) 

2. Ethische en ideële uitgangspunten: hoe gaat de Provincie om met de maatschappij en het milieu in haar 
inkoopproces? (zie verder hoofdstuk 3) 

3. Economische uitgangspunten: hoe gaat de Provincie om met de markt en ondernemers? 
(zie verder hoofdstuk 4) 

4. Organisatorische uitgangspunten: hoe koopt de Provincie in?  
(zie verder hoofdstuk 5) 
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1. Provinciale doelstellingen 
 
De Provincie wil met dit Inkoop- en aanbestedingsbeleid de volgende doelstellingen realiseren: 

 
a. Rechtmatig en doelmatig Inkopen zodat gemeenschapsgelden op controleerbare en verantwoorde 

wijze worden aangewend en besteed. 
De Provincie leeft daartoe bestaande wet- en regelgeving en de bepalingen van het Inkoop- en 
aanbestedingsbeleid na. Daarnaast koopt de Provincie efficiënt en effectief in. De inspanningen en uitgaven 
moeten daadwerkelijk bijdragen aan de realisatie van het beoogde doel. De kosten staan in redelijke 
verhouding tot de opbrengsten en het beheersen en verlagen van de provinciale middelen staan centraal. De 
Provincie houdt daarbij in het oog dat er voldoende toegang is voor ondernemers tot provinciale opdrachten. 
 

b. Een integere, betrouwbare en professionele inkoper en opdrachtgever zijn. 
Professionaliteit houdt in dat op bewuste en zakelijke wijze wordt omgegaan met inkoop. Continu wordt 
geïnvesteerd in inhoudelijke kennis over de in te kopen werken, leveringen en diensten, de marktomstandigheden 
en de relevante wet- en regelgeving. Het streven naar professioneel opdrachtgeverschap komt tot uitdrukking in 
een betrokkenheid bij de inkoopambitie, slagvaardige besluit- vorming, adequaat risicomanagement, vertrouwen 
in de contractant en in wederzijds respect tussen de Provincie en de contractant. De Provincie spant zich in om 
alle inlichtingen en gegevens te verstrekken aan de ondernemer voor zover die nodig zijn in het kader van het 
inkoopproces. 
 

c. Inkopen tegen de meest optimale (integrale) prijskwaliteit verhouding. 
Bij het Inkopen van werken, leveringen en diensten kan de Provincie ook interne en andere (externe) kosten 
betrekken in de afweging. Ook de kwaliteit van de in te kopen werken, leveringen en diensten speelt een 
belangrijke rol.  
 

d. Een continue positieve bijdrage leveren aan het gehele prestatie- niveau van de Provincie  
Inkoop moet tenslotte ondersteunend zijn aan het gehele prestatieniveau van de Provincie en daar direct en 
voortdurend aan bijdragen. De concrete doelstellingen van inkoop zijn daarbij steeds rechtstreeks afgeleid van de 
provinciale doelstellingen. 
 

e. Een administratieve lastenverlichting voor zowel zichzelf als voor ondernemers voorop.  
Zowel de Provincie als ondernemers verrichten vele administratieve handelingen tijdens het inkoopproces. De 
Provincie verlicht deze lasten door bijvoorbeeld proportionele eisen en criteria te stellen en door een efficiënt 
inkoopproces uit te voeren. Concreet kan de Provincie hiertoe digitaal Inkopen (en aanbesteden). De Provincie 
maakt, waar mogelijk of noodzakelijk, gebruik van het Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA). 
 

f. Inkoop- en aanbestedingsbeleid sluit zoveel mogelijk aan op het algemene beleid van de Provincie. 
In het bijzonder sluit het beleid aan op het volgende Provinciale beleid: 
1. de Gedragscode bestuurders provincie Flevoland 2006, 
2. de Gedragscode ambtelijke integriteit ambtenaren provincie Flevoland, 
3. het College Uitvoeringsprogramma Flevoland 2015-2019. 
 

Om deze doelstellingen te realiseren zijn juridische, ethische en ideële, economische en organisatorische uitgangspunten 
vastgelegd in dit Inkoop- en aanbestedingsbeleid. Deze uitgangspunten zijn in de volgende hoofdstukken uitgewerkt. 
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2. Juridische uitgangspunten 
 
2.1 Algemeen juridisch kader 

a. De Provincie leeft de relevante wet- en regelgeving na. 
Uitzonderingen op (Europese) wet- en regelgeving zullen door de Provincie restrictief worden uitgelegd en 
toegepast om te voorkomen dat het toepassingsbereik van deze wet- en regelgeving wordt uitgehold. De 
voor het Inkoop- en aanbestedingsbeleid meest relevante wet- en regelgeving volgen uit: 
 

o Europese wet- en regelgeving: wet- en regelgeving op het gebied van aanbesteden is afkomstig van de 

Europese Unie. De ‘Aanbestedingsrichtlijnen’ vormen momenteel de belangrijkste basis. De interpretatie 

van deze Aanbestedingsrichtlijnen kan volgen uit Groenboeken, interpretatieve mededelingen etc. van de 

Europese Commissie. 

o Aanbestedingswet: dit nieuwe wettelijke kader implementeert de Europese Aanbestedingsrichtlijnen 

2014/23/EU, 2014/24/EU en 2014/25/EU. Deze wet biedt één kader voor overheidsopdrachten en 

speciale-sectoropdrachten boven en – beperkt – onder de (Europese) drempelwaarden en de 

rechtsbescherming bij (Europese) aanbestedingen. 

o Burgerlijk Wetboek: het wettelijke kader voor overeenkomsten. 

o Provinciewet: het wettelijke kader voor provinciale overheden. 

o Privacywetgeving: de vigerende wetgeving op het gebied van privacy. 

2.2 Uniforme documenten 
De Provincie streeft er naar om uniforme documenten te hanteren, tenzij een concreet geval dit niet toelaat. Uniformiteit 
in de uitvoering draagt eraan bij dat ondernemers weten waar ze aan toe zijn en landelijk gezien niet steeds met 
verschillende procedureregelingen worden geconfronteerd. De Provincie past bij de betreffende inkoop in ieder geval toe: 

• De Gids Proportionaliteit; 
• Het Aanbestedingsreglement werken 2016 (‘ARW 2016’); 
• Vigerend reglement voor intern klachtenmeldpunt aanbestedingen provincie Flevoland; 
• Vigerende Algemene Inkoopvoorwaarden provincie Flevoland; 
• Vigerende Algemene Rijksvoorwaarden bij IT-overeenkomsten (ARBIT). 

2.3 Algemene beginselen  
a. Algemene beginselen van het aanbestedingsrecht 

De Provincie neemt bij inkoop en aanbesteding de volgende algemene beginselen van het 

aanbestedingsrecht in acht: 

• Gelijke behandeling van inschrijvers: alle deelnemers aan een aanbestedingsprocedure worden 
op gelijke wijze behandeld. 

• Non-discriminatie: er wordt geen onderscheid naar nationaliteit gemaakt.  
• Transparantie: er wordt helder en begrijpelijk over aanbestedingen gecommuniceerd.  
• Proportionaliteit: technische specificaties, uitsluitingsgronden, geschiktheidseisen, selectie- en 

gunningscriteria zijn relevant en staan in verhouding tot aard en omvang van de opdracht.  

  
b. Algemene beginselen van behoorlijk bestuur 

De Provincie neemt bij inkoop en aanbesteding eveneens de algemene beginselen van behoorlijk 
bestuur, zoals het gelijkheidsbeginsel, motiveringsbeginsel en vertrouwensbeginsel, in acht. 

 

2.4 Mandaat en volmacht 
Inkoop vindt plaats met inachtneming van de vigerende mandaatregeling van de Provincie.  

 

2.5 Afwijking van het beleid 
Afwijking van het Inkoop- en aanbestedingsbeleid vindt uitsluitend plaats op basis van een deugdelijk gemotiveerd besluit 
van de secretaris van de Provincie.  

  



  - 5 - 

3. Ethische en ideële uitgangspunten 

 
3.1 Integriteit 

a. De Provincie stelt bestuurlijke en ambtelijke integriteit voorop. 
De Provincie heeft integer handelen hoog in het vaandel staan. Bestuurders en ambtenaren houden zich aan 
de vastgestelde "Gedragscode Integriteit commissaris van de Koning en gedeputeerden provincie Flevoland 
2016" respectievelijk de “Gedragscode ambtelijke integriteit provincie Flevoland”. 
  

b. De Provincie contracteert enkel met integere Ondernemers. 
De Provincie doet uitsluitend zaken met integere ondernemers. Gegadigden respectievelijk inschrijvers 
dienen daartoe bij indiening van de aanmelding respectievelijk inschrijving op een (niet-) openbare 
aanbesteding een Uniform Europees Aanbestedingsdocument in te vullen. Ook kan in het kader van de Wet 
bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur, een Bibob-toets plaatsvinden. 

 

3.2 Maatschappelijk Verantwoord Inkopen 
a. Bij Inkopen neemt de Provincie duurzaamheidsaspecten in acht. 

Binnen de financiële mogelijkheden wordt bij de provinciale inkopen en aanbestedingen aandacht besteed 
aan: 
• Het stimuleren van de biobased- en circulaire economie 
• Het minimaliseren van het materialen- en energieverbruik (energieneutraal) 
• De toename van hernieuwbare energieproductie 

 

b. Waar mogelijk zet de provincie zelf de stap naar circulair en werkt de provincie toe naar energieneutraal. De 
Provincie gaat bij haar inkopen en aanbestedingen de vraag naar groene en gebruikte materialen stimuleren 
en ondernemers stimuleren om circulair te werken. 
 

c. De Provincie wil het verder verduurzamen van inkoop stimuleren, waarbij de CO2-voetafdruk van de te 
leveren diensten, werken en producten één van de afwegingscriteria is. Het verminderen van de CO2 uitstoot 
is voor de Provincie het vertrekpunt bij het ontwerpen, aanleggen, beheren en onderhouden van onze 
(vaar)wegen. Het gedachtegoed achter de aanpak Duurzaam GWW (Grond-, Weg- en Waterbouw) is hiervoor 
een geschikte methodiek. Hierbij wordt vanaf de ideefase van een project integraal (zowel intern als met de 
markt) gekeken naar kansen en mogelijkheden om de doorontwikkeling naar duurzaamheid en innovatie te 
stimuleren.  
Daarnaast wordt met de Rijksoverheid bekeken of er nieuwe duurzame inkoopdoelstellingen voor 2020 
kunnen worden afgesproken. Hierbij zal worden aangehaakt bij de Green Deal Circulair Inkopen en de Green 
Deal Duurzaam GWW 2.0 die de Provincie heeft ondertekend.  

 
d. De Provincie betrekt de uitvoering van de Participatiewet bij haar inkopen en aanbestedingen. 

 
3.3 Innovatie 
De Provincie moedigt innovatiegericht inkopen en aanbesteden aan. Bij innovatiegericht inkopen wordt gezocht naar een 
innovatieve oplossing en biedt de provincie ruimte voor vernieuwing aan de ondernemers om een innovatieve oplossing aan 
te bieden.  
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4. Economische uitgangspunten 
 

4.1 Product- en marktanalyse 
Inkoop vindt plaats op basis van een voorafgaande product- en marktanalyse, tenzij dit gelet op de waarde of 
de aard van de opdracht niet wordt gerechtvaardigd. 
De Provincie acht het van belang om de markt te kennen door – indien mogelijk en wenselijk – een product en/of 
marktanalyse uit te voeren. Een productanalyse leidt tot inzicht in de aard van het ‘product’ en de relevante 
markt(vorm). Een marktanalyse leidt tot het inzicht in de relevante markt(vorm), de ondernemers die daarop 
opereren en hoe de markt- en mogelijke machtsverhoudingen zijn (bijvoorbeeld: kopers- of verkopersmarkt). Een 
marktconsulatie met ondernemers kan onderdeel uitmaken van de marktanalyse. 

 

4.2 Onafhankelijkheid en keuze voor de ondernemersrelatie 
a De Provincie acht een te grote afhankelijkheid van Ondernemers niet wenselijk. 

De Provincie streeft naar onafhankelijkheid ten opzichte van ondernemers (contractanten) zowel tijdens als 
na de contractperiode. De Provincie moet in beginsel vrij zijn in het maken van keuzes bij haar inkoop 
(waaronder de keuze van ondernemer(s) en contractant(en), maar ook vanwege de naleving van de 
(Europese) wet- en regelgeving. 
 

b De Provincie kiest voor de meest aangewezen ondernemersrelatie. 
Gedurende de contractperiode kan bij de contractant afhankelijkheid ontstaan van de Provincie door 
bijvoorbeeld de te behalen doelstellingen, resultaten, productontwikkelingen (innovatie) of het creëren 
van prikkels. De Provincie kiest in dat geval voor de meest aangewezen ondernemersrelatie. De mate van 
(on)afhankelijkheid in een ondernemersrelatie wordt onder andere bepaald door de financiële waarde van 
de opdracht, switchkosten, mate van concurrentie in de sector (concentratiegraad) en beschikbaarheid 
van alternatieve ondernemers. 

 

4.3 Lokale economie en MKB 
a De Provincie heeft oog voor de lokale economie, zonder dat dit tot enigerlei vorm van discriminatie van 

ondernemers leidt. 
In gevallen waar een enkelvoudig onderhandse offerteaanvraag en/of een meervoudig onderhandse 
offerteaanvraag volgens de geldende wet- en regelgeving is toegestaan, kan rekening worden gehouden met 
de lokale economie en lokale ondernemers. Discriminatie moet daarbij worden voorkomen en de Provincie 
moet niet onnodig regionale, nationale, Europese of mondiale kansen laten liggen.1  
 

b De Provincie heeft oog voor het midden- en kleinbedrijf (MKB). 
Uitgangspunt is dat alle ondernemers gelijke kansen moeten krijgen. De Provincie houdt echter bij 
haar Inkoop de mogelijkheden voor het midden- en kleinbedrijf in het oog. Dit kan de Provincie doen 
door gebruik te maken van percelen in aanbestedingen, het toestaan van het aangaan van 
combinaties en onderaanneming, het verminderen van de lasten en het voorkomen van het hanteren 
van onnodig zware selectie- en gunningscriteria. 

 

4.4 Samenwerkingsverbanden 
De Provincie hanteert als uitgangspunt dat zij oog heeft voor samenwerking bij inkoop. Dit geldt 
zowel voor samenwerkingen binnen de eigen organisatie als voor samenwerkingen met andere 
overheden of aanbestedende diensten.  

Op het gebied van inkoop biedt samenwerking met andere (overheids-)organisaties vele mogelijkheden. Het 
primaire doel van samenwerking op het gebied van inkoop is het delen van kennis en expertise. Secundaire doelen 
zijn het versterken van onze positie in de markt, het verlagen van kosten, het behalen van efficiencyvoordelen en 
het bundelen van inkoopvolume, waarbij het niet onnodig samenvoegen van opdrachten uitgangspunt is.  

 
De Provincie neemt deel in enkele inkoopsamenwerkingsverbanden van de gezamenlijke provincies, de 
gemeenten en waterschap (binnen de provincie), het Rijk en diverse aan inkoop gerelateerde green deals. 
In de diverse overleggen wordt kennis, ervaring en informatie gedeeld.   
 

4.5 Bepalen van de inkoopprocedure 
Bij het bepalen van de inkoopprocedure hanteert de Provincie de volgende methode: 

 
1 ‘Local sourcing’ kan bijdragen aan de doelmatigheid van de Inkoop. 
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4.7 Eerlijke mededinging en commerciële belangen 
De Provincie bevordert eerlijke mededinging. De betrokken ondernemers moeten een eerlijke kans krijgen om de opdracht 
gegund te krijgen. Door objectief, transparant en non-discriminerend te handelen, bevordert de Provincie een eerlijke 
mededinging. Dit zal bijdragen aan het in stand houden van een gezonde marktwerking (ook op de lange termijn). De 
Provincie wenst geen ondernemers te betrekken in haar inkoopproces die de mededinging vervalsen. 
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Rollen van de provincie 
Uit gesprekken met collega’s binnen provincie 
Zuid-Holland en externe partijen 4 rollen voor 
de provincie naar voren (zie Figuur 2), die de 
circulariteitsstrategieën stimuleren: beleid 
maken rond circulaire eisen en criteria voor 
vergunningen en aanbestedingen en deze 
kennis delen met andere overheden, lobbyen 
voor nationaal en Europees circulair beleid, 
duur van grondcontracten aanpassen en 
bijdragen aan Zuid-Hollandse circulaire 
innovaties voor energieopwekking.  
 
Circulaire criteria en eisen voor 
aanbestedingen en vergunningen kunnen 
worden gebruikt om de markt stimuleren om 
de levensduur van turbines te verlengen en 
materialen nuttig toe te passen. Hiervoor 
moet eerst kennis worden opgedaan, deze 
worden toegepast in een pilot en vervolgens 
in het beleid van de provincie en gemeenten 
worden opgenomen. Om gemeenten hierin te 
ondersteunen, speelt de provincie een 
ondersteunende rol. Met de opgedane kennis 
en ervaring uit de pilot kunnen ook andere 
provincies hierbij aansluiten.  
 
Ook een langere duur voor grondcontracten 
helpt om het aantrekkelijk te maken voor 
energieproducenten om de technische 
levensduur van windturbines te verlengen 
door groot onderhoud en refurbishen.  
 

Naast de rollen van de provincie binnen Zuid-
Holland zelf, kan de provincie ook lobbyen 
voor nationaal en Europees beleid voor een 
grotere impact. Op deze grotere schaal kan 
onderzoek naar circulaire innovaties worden 
gefinancierd, kunnen circulaire eisen op 
nationale of Europese schaal worden 
toegepast voor zowel wind op land als wind 
op zee, kan worden gewerkt aan 
producentenverantwoordelijkheid en kunnen 
subsidies partijen extra stimuleren om 
voorloper te zijn in circulariteit van 
windenergie.  
 
Ten slotte zou de provincie door moeten gaan 
met investeren in Zuid-Hollandse bedrijven 
met innovaties in circulaire turbinebladen en 
circulaire alternatieven van (wind)-
energieopwekking.  
 
Uitdagingen zijn andere benodigdheden en 
oplossingen in de ruimte en een mogelijke 
spanning tussen realisatie en circulariteit, 
maar dit kan worden opgelost door vanuit 
bovengenoemde rollen samen te werken met 
andere partijen. Zo kan de provincie bijdragen 
aan een circulaire toekomst van Zuid-Holland.  
  

Figuur 2: Overzicht mogelijke rollen bij circulaire windenergie voor Provincie Zuid-Holland. 
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1. Aanleiding, doel en  

onderzoeksopzet 

 
 
 
 
 

 

 

 

 
Aanleiding 
De Rijksoverheid wil dat Nederland in 2050 
volledig circulair is en dat de 
energievoorziening bijna helemaal duurzaam 
is. Zuid-Holland is de dichtstbevolkte provincie 
van Nederland en een grote motor van de 
nationale economie. Dat geeft Zuid-Holland 
een belangrijke rol in de transitie naar 
duurzame energie en een circulaire economie. 
Een belangrijk doel is daarom om duurzame 
energie op te wekken en gebruik en verspilling 
van grondstoffen te verminderen. Dit zorgt 
ervoor dat de provincie concurrerend kan 
blijven én we onze inwoners een prettige en 
gezonde leefomgeving kunnen bieden met 
een positief effect op de impact van Zuid-
Holland op mens, milieu en natuur.  
 
Windenergie op land is op dit moment een 
van de goedkoopste en meest efficiënte 
bronnen van duurzame elektriciteit en is 
daarmee onmisbaar in de transitie naar een 
duurzaam energiesysteem. Zuid-Holland heeft 
als doel om eind 2023 tenminste 735,5 MW 
aan opgesteld windvermogen te realiseren. 
Daarnaast is in het Klimaatakkoord 
afgesproken dat Nederland in 2030 ten minste 
35 TWh duurzame elektriciteit opwekt.  
De verwachting is dus dat de komende jaren 
nieuwe windparken gerealiseerd gaan worden 
en daarnaast zullen er ook veel windparken 
aan het einde van hun levensduur worden 
ontmanteld. Dit gaat om grote hoeveelheden 
materialen en circulair hergebruik van de 
turbines is dan ook belangrijk. Deze opdracht 
verkent de mogelijkheden voor circulariteit 
van windenergie op land in Zuid-Holland.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Doel 
Het doel van dit onderzoek is erachter komen 
wat de rol van provincie Zuid-Holland is bij 
circulaire windenergie. We focussen ons op 
windparken in Zuid-Holland en de rol van de 
provincie, maar kijken ook hoe de provincie bij 
kan dragen om de nationale en Europese 
transitie naar circulaire windenergie te 
versnellen.  
 

Onderzoeksopzet 
Het onderzoek bestaat uit vier delen: 

• Stakeholders windenergie en 
circulariteit 

• Vooruitzicht windindustrie en 
materiaalstromen 

• Circulariteitsstrategieën voor 
windenergie 

• Rollen van de provincie 
 
Voor dit onderzoek hebben we een 
literatuuronderzoek gedaan en gesproken met 
verschillende collega’s binnen provincie Zuid-
Holland en externe stakeholders, zie de vragen 
in Bijlage 1. Dit geeft een inzicht in de 
stakeholders in de keten, de materiaalstromen 
die de komende jaren beschikbaar komen bij 
de ontmanteling van windparken, 
circulariteitsstrategieën en verschillende 
mogelijke manieren waarop de provincie bij 
kan dragen aan circulaire windenergie. 
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Om een overzicht te krijgen van de betrokken partijen bij circulariteit van windenergie, 
hebben we een stakeholderanalyse uitgevoerd. Eerst wordt de huidige rol van de provincie 
bij windenergie besproken. Voor de stakeholderanalyse is eerst een overzicht gemaakt van 
de belangrijkste stakeholders, vervolgens een prioritering gemaakt en ten slotte zijn de 
relaties tussen stakeholders aangegeven.  
 

 

Huidige rol provincie 
Voor de stakeholderanalyse, is het eerst nuttig 
om de huidige rol bij windenergie van de 
provincie en overheden toe te lichten.  
Volgens de huidige elektriciteitswet, is het Rijk 
bevoegd gezag voor windparken vanaf 100 5 
MW, provincies tussen 5-100 MW en 
gemeenten onder 5 MW (RVO, 2019). 
Provincie Zuid-Holland draagt haar 
bevoegdheden bij windparken tussen 5-100 
MW vaak over aan gemeenten, waardoor 
gemeenten binnen Zuid-Holland meestal 
bevoegd gezag zijn. Wel ondersteunt de 
provincie gemeenten bij de  
 
 

 

 
 
aanleg van windparken door het delen van 
kennis.  
De gezamenlijke provincies hebben met het 
Rijk afgesproken om 6000 MW aan 
windenergie op land te realiseren voor 2023 
(Provincie Zuid-Holland). Voor Zuid-Holland is 
de ambitie om hiervan 735,5 MW aan 
windenergie te plaatsen. Hier is dus sprake 
van een nationale ambitie, die is vertaald in 
een provinciale ambitie. Rond circulariteit is 
een vergelijkbaar geval. Het doel van het Rijk 
is: Nederland volledig circulair in 2050. Ook 
hier volgt de provincie de doelstelling van het 
rijk (Provincie Zuid-Holland, 2019).  
 
 

 

Figuur 3: Relaties tussen stakeholders rond circulaire windenergie. 

 2. Stakeholders windenergie en 
circulariteit 
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Stakeholderanalyse 
In de stakeholderanalyse is eerst een overzicht 
gemaakt met de belangrijkste stakeholders bij 
circulaire windenergie. Hierna zijn de relaties 
tussen deze stakeholders onderzocht. De 
stakeholders zijn grotendeels onder te 
verdelen in burgers, overheden en bedrijven, 
zie Figuur 3.  
 
De stakeholders bij circulariteit van 
windenergie zijn vervolgens geprioriteerd met 
behulp van Mendelow’s matrix. Er is een 

inschatting gedaan van de belangen en 
invloed van de verschillende partijen, het 
resultaat is te zien in Figuur 4. 
De stakeholders zijn grotendeels hetzelfde als 
bij de bouw van een nieuw windpark. Het 
belang en invloed van stakeholders is echter 
wel anders, omdat het hier gaat over het 
toepassen van circulariteit bij windparken. De 
stakeholders met het grootste belang en 
invloed zijn uitgenodigd voor gesprekken voor 
de rest van dit onderzoek.   

Figuur 4: Prioritering van stakeholders rond circulaire windenergie met behulp van Mendelow’s Matrix. 
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Materiaalstromen bij ontmanteling 
windturbines 
Zoals hiervoor genoemd zullen de komende 
jaren nog veel turbines in Nederland worden 
bijgebouwd, maar er zullen ook veel 
windturbines worden afgebroken. Deze zijn 
aan het einde van hun economische 
levensduur en zullen nog ergens anders in zijn 
geheel of als onderdelen worden hergebruikt, 
(deels) worden gerecycled of verbrand. ECHT1 
heeft een inschatting gemaakt van de 
materiaalstromen bij de ontmanteling van 
windturbines tot 2030, zie Figuur 6.  
De eerste grote hoeveelheid windturbines 
komt in 2022. Wat opvalt is dat in 2029/2030 
nauwelijks projecten op de saneringsplanning 
staan. Dit heeft waarschijnlijk te maken met 
het veranderen van vergunningsduur 25 jaar 
terug. ECHT verwacht richting 2050 te zien dat 
deze lijn verder exponentieel oploopt richting 
2000/3000 MW per jaar in 2050.  
 

 
1 ECHT (2018). Decomissioned wind turbines per 
year in the Netherlands. 

Windenergie en circulariteit in Provincie 
Zuid-Holland  
Zuid-Holland is de meest dichtbevolkte 
provincie van Nederland en op veel mogelijke 
locaties voor windenergie staan al parken of 
zijn plannen voor de komende jaren. Daarna is 
het onduidelijk of er nieuwe windparken 
bijkomen, dit hangt voor een groot deel af van 
de keuzes die worden gemaakt in de RES’en. 
Wel zullen op veel bestaande locaties 
windparken worden gerepowered of mogelijk 
uitgebreid. Als wordt gekeken naar het 
scenario uit Figuur 6 van Nederland, is de 
verwachting dat de komende decennia ook in 
Zuid-Holland nog veel turbines zullen worden 
ontmanteld.  
 
De provincie Zuid-Holland wil in 2050 100% 
circulair zijn. Hiervoor wordt gebouwd aan 
een economisch programma dat de transitie 
naar duurzaam, digitaal en circulair 
stimuleert. Ook de eigen inkoop van de 
provincie wordt zoveel mogelijk circulair en 
duurzaam ingericht.   

Figuur 6: Schatting van ontmantelde turbines voor wind op land en wind op zee in Nederland (ECHT, 2018)1.  

De ontmantelde turbines in MW zijn berekend in cumulatieve capaciteit (CC) en jaarlijkse ontmantelde capaciteit (YDC). 2018 
vertegenwoordigt alle MW ontmanteld tot en met 2018. De schatting van materialen per windturbine is 100/150 ton per 
MW, zonder de fundering, kabels en onderstations. Als deze wel worden meegenomen, kan het gewicht per MW toenemen 
tot 600 ton (waarvan 400 ton beton). 

Let op, vanwege vergunningsunieke aanpassingen, ruime saneringstijd en het soms eerder afbreken van parken dan gepland 
kan een aantal MW opschuiven tussen de jaren. 
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Toepassing circulariteitsstrategieën op 
windenergie 
De strategieën uit Figuur 7 worden hier 
toegepast op windenergie. Dit is tot stand 
gekomen door gesprekken met collega’s van 
provincie Zuid-Holland en externe partijen en 
wordt. ECHT (2021) heeft circulariteit van 
afzonderlijke elementen van windturbines 
onderzocht, met vergelijkbare resultaten.  
 
Product slimmer gebruiken en maken (R0 - R2) 
Deze eerste drie strategieën vragen om de 
meeste verbeelding, maar hebben dan ook de 
meeste positieve impact op circulariteit.  
R0 - Refuse – Om geen of minder reguliere 
windturbines te gebruiken voor de opwekking 
van energie, kan het energiegebruik 
omlaaggaan, kan er een andere manier van 
duurzame energieopwekking worden gebruikt 
of een heel ander ontwerp voor opwekking 
van windenergie worden gebruikt. Het is 
echter niet de verwachting dat het 
energiegebruik omlaaggaat, het lijkt erop dat 
de vraag naar elektriciteit alleen maar zal 
stijgen door het elektrificeren van transport 
en industrie (TNO, 2021). Ook kunnen er in de 
toekomst andere duurzame manieren van 
duurzame energieopwekking worden 
ontwikkeld. In de huidige plannen tot 2030 
worden echter zonne- en windenergie als 
belangrijkste duurzame energiebronnen 
gezien. Verder zouden er in de toekomst hele 
andere ontwerpen voor opwekking van 
windenergie kunnen worden gebruikt. Als zo’n 
nieuw ontwerp de reguliere windturbines uit 
de markt zou verdrijven, zal het echter nog 
jaren duren voordat dit het geval is.  
R1 - Rethink – Intensiveren is mogelijk voor de 
netaansluiting door cable pooling, waarbij de 
netaansluiting van een windpark wordt 
gedeeld met zonneparken. Naast verminderd 
materiaalgebruik, scheelt dit ook in de 
netkosten van windparken. Voor de turbines 
zelf is intensiveren echter lastiger.  
R2 - Reduce – Fabrikanten zijn constant bezig 
met het reduceren van materiaalgebruik door 
nieuwe ontwerpen zo efficiënt mogelijk te 
maken. Hier zit al jaren ontwikkeling in, dus 
het is niet de verwachting dat hier grote 
doorbraken in gaan komen. 
 

Van de bovenste 3 treden van de R-ladder 
lijken de grootste mogelijkheden te zijn voor 
verminderd gebruik van de huidige 
windturbines door het gebruik van andere 
manieren van energieopwekking of hele 
andere ontwerpen voor opwekking van 
windenergie. Aan onderzoeken naar dit 
laatste draagt de provincie ook al bij met 
investeringen, onder andere in KitePower. 
Echter blijft het zo dat er meer dan 100 
turbines in Zuid-Holland staan en er de 
komende jaren nog nieuwe turbines bij gaan 
komen. Daarom richt dit onderzoek zich 
voornamelijk op het verlengen van de 
levensduur (R3-R7) en recyclen van materialen 
(R8). 
 
Levensduur verlengen van product en 
onderdelen (R3-R7) 
Hoewel de technische levensduur van 
turbines tegenwoordig 25-35 jaar is, worden 
turbines in Nederland vaak al na 15-20 jaar 
afgebroken. Het verlengen van de levensduur 
kan dus een grote impact hebben op de 
circulariteit van windenergie.  
R3 - Re-use – Door de vraag naar een groter 
vermogen op hetzelfde oppervlakte bij 
repowering, strengere veiligheidseisen en een 
lagere elektriciteitsprijs in Nederland dan in 
andere landen, worden oude turbines 
regelmatig afgebroken in Nederland om in een 
ander land te worden hergebruikt. Dit is een 
goede manier van R3, al is een aandachtspunt 
wat er gebeurt met de turbines in het 
buitenland nadat ook daar het einde van de 
levensduur is bereikt.  
R4 - Repair – Er wordt onderhoud gepleegd 
aan windturbines om te voldoen aan de door 
fabrikant gecertificeerde levensduur. De 
mogelijkheid tot verdere verlenging van 
levensduur wordt toegelicht bij R5 – Refurbish.   
R5 - Refurbish – Vaak is het mogelijk om de 
levensduur verder te verlengen na de door de 
fabrikant gecertificeerde levensduur. Hiervoor 
is groter onderhoud nodig, met eventueel het 
vervangen van grote of kostbare onderdelen 
(refurbishing). Dit gebeurt in Nederland niet 
vaak, met name door de businesscase en de 
duur van vergunningen en grondcontracten. In 
de businesscase wordt een vergelijking 
gemaakt tussen de kosten voor onderhoud en 
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de opbrengst in de resterende jaren. Verder is 
repowering met grotere en efficiëntere 
turbines vaak een betere business case. 
Daarnaast is de vergunnings- en 
grondcontractduur met overheden meestal 
niet langer dan 20-25 jaar. Door mee te kijken 
naar de businesscase en duur van 
vergunningen en contracten, is er ruimte om 
de levensduur van turbines in Nederland te 
verlengen.  
R6 - Remanufacture – Nieuwe turbines hebben 
vaak een nieuw ontwerp met andere 
afmetingen. Daarom worden gebruikte 
onderdelen niet vaak in nieuwe turbines 
gebruikt. Wel komt het voor dat onderdelen 
worden hergebruikt bij de refurbishing van 
bestaande windparken. 
R7 - Repurpose – Sommige onderdelen kunnen 
in een andere functie worden gebruikt. Een 
voorbeeld hiervan het hergebruik van de 
rotorbladen in een speeltuin in Rotterdam. Er 
lijken niet veel van dit soort toepassingen te 
zijn, dus de verwachte impact van R7 is niet 
groot.  
 
Er wordt vaak over het verlengen van de 
levensduur heen gekeken, maar hier is toch 
veel impact te maken. Door de levensduur van 
windparken te verlengen van 15-20 jaar naar 
25-35 jaar, kunnen de treden R3-R7 een grote 
bijdrage leveren aan circulariteit. 
Voornamelijk groot onderhoud en refurbishen 
(R4 en R5) en zijn hier belangrijk bij, waarvoor 
kan worden gekeken naar de businesscase en 
de vergunnings- en grondcontractduur. Verder 
komt re-use (R3) al veel voor door hergebruik 
van turbines in het buitenland, waarbij wel de 
ontmanteling aan het einde van de levensduur 
op de nieuwe locatie een aandachtspunt is. 
 
Nuttig toepassen van materialen (R8-R9) 
Dit zijn de onderste treden van de ladder, 
maar zullen toch een belangrijke rol gaan 
spelen in circulariteit van windenergie.  
R8 - Recycle – Na de ontmanteling van een 
windturbine wordt het grootste deel van de 
windturbine al gerecycled in Nederland. Het 
staal van de mast en gondel en de zeldzame 
aardmetalen in de gondel worden meestal 
hoogwaardig hergebruikt door hun hoge 
restwaarde, in nieuwe turbines of in andere 

producten. Het beton uit de fundering of mast 
kan worden hergebruikt, maar vaak met een 
laagwaardige toepassing, bijvoorbeeld als 
wegfundering. De bladen zijn het lastigst te 
recyclen omdat ze grotendeels bestaan uit 
composiet. Er bestaan laagwaardige 
toepassingen, zoals hergebruik in stoeptegels, 
beton en meubels. Echter is voor nieuwe 
turbines steeds nieuwcomposiet nodig. 
Daarom is een hoogwaardige recycling van 
rotorbladen gewenst. Er zijn partijen die over 
drie jaar de technologie hiervoor willen 
introduceren, maar het zal naar verwachting 
langer duren voordat dit ook op de markt 
beschikbaar is. Deze technologie gebruikt 
andere materialen en is daarom alleen 
beschikbaar voor nieuwe windturbines. 
Bladen van turbines die hiervoor zijn 
gebouwd, zullen waarschijnlijk alleen op 
laagwaardig kunnen worden gerecycled. 
R9 - Recover – Het verbranden van 
turbinebladen levert een beperkte 
energieterugwinning en zorgt voor een groot 
verlies van hoogwaardige composiet. Daarom 
is deze stap ongewenst voor de circulariteit 
van windenergie. 
 
Na producten slimmer gebruiken en maken 
(R0-R2) en levensduur verlengen (R3-R7), zorgt 
recycling (R8) ervoor dat het materiaalgebruik 
van windenergie volledig circulair kan zijn. 
Voor bladen worden nieuwe technologieën 
ontwikkeld, die naar verwachting over een 
aantal jaar beschikbaar zullen zijn voor nieuwe 
windturbines. 

Toekomstig gebruik van 
circulariteitsstrategieën voor windenergie 
Hierboven zijn de circulariteitsstrategieën 
toegepast op windenergie. Zoals daar al is 
beschreven, worden sommige strategieën al 
(veel) gebruikt, terwijl andere nog meer 
kunnen worden gebruikt. Dit komt deels 
doordat er nog onderzoek nodig is, 
bijvoorbeeld naar recycling van turbinebladen. 
Daarnaast wordt circulariteit wordt soms 
gezien als een extra drempel bij de realisatie 
van een windpark omdat ook andere factoren 
zijn zoals natuurinclusiviteit, omwonenden en 
lokaal eigenaarschap. Wat direct geld oplevert 
voor de markt wordt al gedaan (re-use, eerste 
stappen verlengen technische levensduur), 
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Naast circulariteitsstrategieën die al worden toegepast bij windenergie, komt uit het vorige hoofdstuk 
naar voren dat andere nog niet of nauwelijks worden gebruikt. Door deze strategieën te stimuleren 
kan de provincie bijdragen aan een circulaire toekomst van windenergie. Uit de gesprekken met 
collega’s van provincie Zuid-Holland en externe partijen komen verschillende rollen die de provincie in 
kan vullen om deze strategieën te stimuleren. Er zijn grofweg vier rollen te onderscheiden, (zie Figuur 
9): beleid maken rond circulaire eisen en criteria voor vergunningen en aanbestedingen en deze 
kennis delen met andere overheden, lobbyen voor nationaal en Europees circulair beleid, duur van 
grondcontracten aanpassen en bijdragen aan Zuid-Hollandse circulaire innovaties voor 
energieopwekking.  
 

Circulaire criteria en eisen voor 
aanbestedingen en vergunningen 
Om de markt te stimuleren om meer circulaire 
strategieën toe te passen, kunnen 
aanbestedingen en vergunningen de basis zijn. 
Door eisen in vergunningen te stellen aan 
circulariteit of criteria rond circulariteit toe te 
voegen bij een aanbesteding als een 
overheidsorganisatie de grondeigenaar is, 
wordt circulariteit gestimuleerd. Hiermee is er 
een gelijk speelveld voor alle partijen die een 
windpark willen bouwen. Als de overheid dit 
zo snel mogelijk invoert of aangeeft wanneer 
dit ingevoerd gaat worden, schept dit ook 
duidelijkheid voor de markt. Oplopende 
niveaus van eisen van circulariteit zijn ook 
mogelijk, om voor te sorteren op de 
ontwikkelingen die de komende jaren zullen 
plaatsvinden. Binnen deze rol zijn meerdere 
stappen te onderscheiden. 
Allereerst moet de provincie kennis opdoen 
om de juiste eisen of criteria te stellen bij een 
vergunning of aanbesteding. Hiervoor is een 
start gemaakt in samenwerking met 
Gemeente Rotterdam en Provincie Noord-
Holland en wordt verder gewerkt samen met 
verschillende partijen binnen de Policy Hub 

van The Circular Wind Hub. De volgende stap 
is het toepassen van deze kennis in een pilot 
waarbij een gemeente of provincie 
grondeigenaar is, om te kijken wat dit in de 
praktijk oplevert. Zo een pilot kan eventueel 
eenmalig met subsidie worden ondersteund, 
als leergeld voor toekomstige aanbestedingen. 
Met de kennis en ervaring van de pilot, is de 
volgende stap het opnemen van eisen en 
criteria in beleid rond vergunningen en 
aanbestedingen. Dit kan zowel voor de 
provincie Zuid-Holland als gemeenten. Met de 
kennis van de eerdere stappen, kan de 
provincie de rol spelen van het ondersteunen 
van gemeenten. Op deze manier kunnen ook 
gemeenten circulariteit in hun beleid rond 
windenergie opnemen.  
 

Lobbyen voor nationaal en Europees 
circulair beleid 
Naast het opnemen van eisen en criteria in 
beleid voor de provincie Zuid-Holland en haar 
gemeenten, kan de provincie ook samen met 
andere partijen lobbyen voor een circulair 
beleid op grotere schaal (Nederland of EU) 
voor windenergie. Met financiering voor 
onderzoek naar circulaire strategieën zoals 
verlengen van levensduur en recycling van de 

5. Rollen van de provincie 
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Rijksoverheid of de EU, zijn technische 
oplossingen sneller beschikbaar.  
Daarnaast zouden circulaire eisen in 
vergunningen op nationale of Europese 
schaal kunnen worden toegepast, zo kunnen 
er naast wind op land ook circulaire eisen 
worden gesteld voor wind op zee. Hiermee 
wordt een grotere vraag gecreëerd naar 
circulaire windturbines en ontmanteling, wat 
resulteert in een grotere impact.  
Verder is het alleen op deze grotere schaal 
mogelijk om iets te doen aan 
producentenverantwoordelijkheid van 
materialen bij de ontmanteling van turbines 
na hergebruik (PBL, 2021). Bij het verkopen 
van turbines naar andere landen voor 
hergebruik is het namelijk lastig om 
circulariteit te garanderen, waar een nationale 
of Europese aanpak wel aan bij kan dragen.  
Ten slotte kan de provincie lobbyen voor 
circulaire criteria in nationale of Europese 
subsidies, bijvoorbeeld in de SDE. Dit is een 
extra stimulans voor bedrijven om een 
voorloper te zijn in circulaire windenergie.  
 

Duur van grondcontracten 
De provincie kan ook de duur van 
grondcontracten verlengen tot een minimale 
duur van 25 jaar te geven waar mogelijk, met 
optie tot verlenging tot bijvoorbeeld 35 jaar. 
Zo wordt groot onderhoud en refurbishen van 
turbines gestimuleerd en kan de volledige 
technische levensduur van windturbines 
worden gebruikt. Ook hier kan provincie Zuid-

Holland eerst haar gemeenten en daarnaast 
andere provincies motiveren om langere 
grondcontracten af te sluiten met 
energieproducenten.  
 

Innovaties voor energieopwekking in 
Zuid-Holland stimuleren 
Omdat de composiet uit turbinebladen op dit 
moment het lastigste deel van windturbines is 
om te recyclen, kan de provincie investeren in 
Zuid-Hollandse bedrijven die werken aan 
innovaties voor recycling van turbinebladen.  
Daarnaast kan een radicaal ander ontwerp 
voor (wind)energieopwekking in de toekomst 
ook een grote bijdrage leveren aan een 
duurzame en circulaire energieopwekking. Een 
kleiner materiaalgebruik per opgewekte 
energie, langere levensduur of betere 
recyclingmogelijkheden in vergelijking met 
reguliere windturbines zijn goede circulaire 
indicatoren voor een innovatie als meer 
circulair initiatief. Daarom kan de provincie 
investeren in Zuid-Hollandse bedrijven die 
werken aan circulaire alternatieve manieren 
van (wind)energieopwekking. Dit kan zowel in 
de startupfase als commercialiseringsfase van 
een innovatie. Hiervoor zijn al verschillende 
fondsen in Zuid-Holland aanwezig, zoals Uniiq, 
Energiiq en innovatieprogramma Energie & 
Klimaat. Door te blijven investeren in circulaire 
innovaties, kunnen Zuid-Hollandse bedrijven 
een bijdrage leveren aan circulaire duurzame 
energieopwekking, zowel binnen als buiten de 
provincie.  

 

Figuur 9: Overzicht van mogelijke rollen bij circulaire windenergie voor Provincie Zuid-Holland. 
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Uitdagingen 
De vier bovenstaande rollen voor de provincie 
kunnen bijdragen aan circulaire windenergie 
in de toekomst. Daarbij zijn nog wel 2 
uitdagingen voor de provincie om deze rollen 
op te pakken.  
Ten eerste bestaat er een mogelijke spanning 
tussen de snelle en betaalbare realisatie en 
circulariteit van windenergie. Circulariteit is 
vergeleken met het huidige proces van 
realisatie een extra element om rekening mee 
te houden en circulariteit van sommige 
onderdelen is op dit moment duurder. Echter 

kunnen de bovengenoemde rollen van de 
provincie ervoor zorgen dat circulariteit op 
prijs kan concurreren met het huidige lineaire 
systeem en steeds normaler wordt bij de 
realisatie van windparken. 
Daarnaast is er ruimte nodig voor circulaire 
windenergie, omdat turbines of turbine-
onderdelen moeten worden vervoerd, tijdelijk 
worden opgeslagen of worden refurbished of 
recycled. Voor het ruimtelijke vraagstuk van 
circulariteit wordt gewerkt aan een 
Ruimtelijke strategie Circulair Zuid-Holland.  
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Conclusies 
Voor windenergie wordt een aantal 
circulariteitsstrategieën al veel gebruikt, zoals 
R3 - Re-use, waarbij turbines worden verkocht 
en hergebruikt in het buitenland, R4 - Repair 
bij regulier onderhoud en R8 - Recycle bij de 
ontmanteling van het grootste deel van 
windturbines.  
Deze strategieën kunnen echter nog meer 
worden gebruikt voor een grotere circulariteit 
van windenergie. R0 - Refuse kan worden 
toegepast door in de toekomst een meer 
circulaire manier van (wind)energieopwekking 
te gebruiken, R4 - Repair en R5 - Refurbish 
door de technische levensduur te verlengen 
met groot onderhoud en refurbishen met 
nieuwe onderdelen en R8 - Recycle door ook 
de turbinebladen hoogwaardig te recyclen. 
Door deze strategieën te stimuleren, kan de 
provincie bijdragen aan een circulaire 
toekomst van Zuid-Holland. 
 

Aanbevelingen  
Uit gesprekken met collega’s binnen provincie 
Zuid-Holland en externe partijen komen 4 
rollen voor de provincie naar voren (zie Figuur 
9), die de circulariteitsstrategieën stimuleren: 
beleid maken rond circulaire eisen en criteria 
voor vergunningen en aanbestedingen en 
deze kennis delen met andere overheden, 
lobbyen voor nationaal en Europees circulair 
beleid, duur van grondcontracten aanpassen 
en bijdragen aan Zuid-Hollandse circulaire 
innovaties voor energieopwekking.  
 
Circulaire criteria en eisen voor 
aanbestedingen en vergunningen kunnen  

 
worden gebruikt om de markt stimuleren om 
de levensduur van turbines te verlengen en 
materialen nuttig toe te passen. Hiervoor 
moet eerst kennis worden opgedaan, deze 
worden toegepast in een pilot en vervolgens 
in het beleid van de provincie en gemeenten 
worden opgenomen. Om gemeenten hierin te 
ondersteunen, speelt de provincie een 
ondersteunende rol. Met de opgedane kennis 
en ervaring uit de pilot kunnen ook andere 
provincies hierbij aansluiten.  
Ook een langere duur voor grondcontracten 
helpt om het aantrekkelijk te maken voor 
energieproducenten om de technische 
levensduur van windturbines te verlengen 
door groot onderhoud en refurbishen.  
Naast de rollen van de provincie binnen Zuid-
Holland zelf, kan de provincie ook lobbyen 
voor nationaal en Europees beleid voor een 
grotere impact. Op deze grotere schaal kan 
onderzoek naar circulaire innovaties worden 
gefinancierd, kunnen circulaire eisen op 
nationale of Europese schaal worden 
toegepast voor zowel wind op land als wind 
op zee, kan worden gewerkt aan 
producentenverantwoordelijkheid en kunnen 
subsidies partijen extra stimuleren om 
voorloper te zijn in circulariteit van 
windenergie.  
Ten slotte kan de provincie circulaire criteria 
meenemen bij het investeren in Zuid-
Hollandse bedrijven via innovatiefondsen.  
 
Met deze rollen en door samen te werken met 
andere partijen kan de provincie bijdragen aan 
een circulaire toekomst van Zuid-Holland.

   6. Conclusies en  

   Aanbevelingen 
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Voor de gesprekken met externen zijn de volgende vragen als basis gebruikt: 

- Wat is circulariteit voor jullie? 
- Wat doen jullie met circulair en wat zouden jullie willen doen? 
- Waar lopen jullie tegenaan? 
- Hoe zien jullie de rol van de provincie/overheid voor je? 

 

Bijlage 1 – gesprekken met 
externen 


























































































































































