








Roadmap varend ontgassen concept v0.3
Voor behandeling tijdens stuurgroep overleg d.d. 15 september 2022

Op 5 juli j.l. heeft een overleg plaatsgevonden tussen vertegenwoordigers van de
petrochemische industrie, een vertegenwoordiger van het Interprovinciaal Overleg
namens de provincies en de minister van lenW.

Doel van het gesprek was na te gaan wat er nodig is om het varend ontgassen in de
aanloop naar een CDNI-verbod drastisch te verminderen. Partijen kwamen overeen
een gezamenlijke roadmap op te stellen waarin concreet invulling wordt gegeven aan
deze ambitie. Deze roadmap wordt geaccordeerd door partijen in september waarna
met de uitvoering begonnen kan worden.

Kernpunten dossier

Het versneld implementeren van gecontroleerd ontgassen is afhankelijk van
samenwerking in de keten van alle betrokken partijen. Het is van belang dat ieder
doet wat hij kan, uitgaande van de eigen verantwoordelijkheden en mogelijkheden.
De hieronder genoemde oplossingsrichtingen dienen in hun samenhang te worden
bekeken, geaccepteerd en gedragen door de partners.

Roadmap

1. Vergunningverlening voor dampverwerkingsinstallaties binnen inrichtingen wordt
waar mogelijk vereenvoudigd en gestandaardiseerd. Knelpunten in de
vergunningverlening worden in een gezamenlijke inspanning tussen
omgevingsdiensten, ministerie en industrie geidentificeerd en opgelost.

2. Er komt een werkgroep die knelpunten- en beleidstekorten in de wet- en
regelgeving signaleert, oplossingen zoekt en deze actief onder de aandacht brengt
bij het rijk en de bevoegde gezagen. Deze laatste partijen dragen zorg voor het
oplossen en van de knelpunten en beleidstekorten (zie punt 5, 6 en 8).

3. Havenbedrijven stellen zich verantwoordelijk voor het mogelijk maken van
tenminste 1 ontgassingslocatie in hun gebied en voldoende steiger- en
wachtcapaciteit binnen of buiten een inrichting als onderdeel van de
basisinfrastructuur van de haven.

4. Terminals hebben een belangrijke rol in het laad- en losproces. Tezamen met de
industrie zullen zij zich inzetten voor ontgassingscapaciteit op hun faciliteiten.

5. Terminals die niet beschikken over een afvalvergunning wordt onder condities en
voor bepaalde tijd toegestaan de restlading van schepen te verwerken op hun terrein
met behulp van goedgekeurde dampverwerkings-installaties.

6. Installaties die wel bijdragen aan substantiéle emissiereductie maar die nog niet
volledig kunnen voldoen aan de gestelde eisen kunnen voor een beperkte termijn
onder toezicht blijven functioneren onder de conditie dat geen schade aan de
volksgezondheid of het milieu wordt toegebracht.



7. Suboptimale installaties worden planmatig vervangen zodra betere alternatieven
beschikbaar zijn.

8. Verdere innovatie wordt gestimuleerd door nieuwe installaties die nog niet volledig
kunnen voldoen aan de gestelde eisen onder een tijdelijke ontheffing te laten
functioneren onder de conditie van de uitvoering van een overeengekomen
verbeterplan.

9. Verladers wordt gevraagd in de vervoersovereenkomsten een bindende clausule
op te nemen die de vervoerder verplicht tot het voorkomen van ongecontroleerd
ontgassen of het doen uitvoeren van gecontroleerd ontgassen. Hierbij stelt de
verlader zich garant voor hiermee samenhangende kosten.

10. Adequaat toezicht en handhaving op ongecontroleerd ontgassen wordt geborgd
door een landelijk systeem van preventie, toezicht en handhaving waarbij de
samenwerking wordt gezocht tussen landelijke en lokale toezichthouders om
sluitende handhaving mogelijk te maken.

Stuurgroep

Om de slagvaardigheid van de bestaande taskforce varend ontgassen te vergroten
wordt een stuurgroep van 3-4 high level personen aangesteld (samenstelling:
ministerie lenW, IPO, bedrijfsleven) die bij stagnatie of knelpunten knopen kan
doorhakken en het tempo van de implementatie van gecontroleerd varend ontgassen
zal bewaken. De bestaande taskforce die samengesteld is uit alle geledingen van
overheid en industrie zal actief ingezet worden en periodiek geinformeerd worden
over de voortgang van de overeenkomst.

Bestuurlijk commitment

De ambitie om op de kortst mogelijke termijn te stoppen met ongecontroleerd
ontgassen kan alleen waargemaakt worden wanneer alle betrokken partijen vanuit
hun eigen taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden bijdragen aan het
opbouwen van de benodigde basisinfrastructuur, het beschikbaar stellen van locaties
voor dampverwerkingsinstallaties, vergunningen, bekostiging van gecontroleerd
ontgassen en het meetbaar terugdringen van de emissies.

Sturen op resultaten

Het terugdringen van de emissies vraagt om een grote gezamenlijke inspanning. De
partners zullen gezamenlijk afspraken maken over het stapsgewijs terugbrengen van
de emissies tot 0. Hierbij zullen eerst de quick-wins worden gerealiseerd die bereikt
kunnen worden door het voorkomen van emissies door het optimaliseren van de
processen in de vervoersketen, zoals dedicated en compatibel varen. Het Rijk, de
provincies en de industrie willen samen met de partners jaar op jaar afspraken
maken over het tempo van het terugbrengen van de emissies. Om te kunnen sturen
op de effectiviteit van de genomen maatregelen zal eind 2022 door de industrie een
0-meting worden gedaan en zal periodiek gerapporteerd worden over de behaalde
resultaten (zie verder toelichting sturing op resultaten)



Knelpunten

Ook zonder een versnelling van het terugbrengen van de emissies komt de deadline
voor de implementatie van het Scheepsafvalstoffenbesluit snel dichterbij. Er is echter
nog geen substantiéle capaciteit opgebouwd om gecontroleerd ontgassen mogelijk te
maken. De bottlenecks zijn: er zijn onvoldoende locaties beschikbaar voor
gecontroleerd ontgassen, er is weinig investeringsbereidheid vanwege onzekerheden
over vergunningverlening en het kunnen realiseren van een sluitende exploitatie. Het
gaat erom het vliegwiel van investeren, locaties vinden, vergunningen verlenen en
sluitende exploitatie op gang te brengen zodat het marktmechanisme dit op termijn
verder kan overnemen.

Werkgroepen

De werkzaamheden worden uitgevoerd door vier werkgroepen die periodiek
rapporteren aan de stuurgroep. Knelpunten die de voortgang blokkeren worden met
oplossingsmogelijkheden voorgelegd aan de stuurgroep voor besluitvorming. De
werkgroepen zijn zelfsturend en regelen indien nodig de onderlinge afstemming. Het
ministerie draagt zorg voor coérdinatie.

Werkgroep 1. Vergunningverlening

Doel van deze werkgroep is de vergunningverlening te vereenvoudigen.

Hiervoor zal een landelijke ‘best practice’ vergunning worden ontwikkeld die lokaal
toegepast kan worden. In deze werkgroep wordt ook afgestemd met het ministerie
van lenW en de omgevingsdiensten over de verruiming van uitvoeringsregelingen
rond afval/product en emissiereductie gedurende een overgangsperiode.

Trekker: IPO/ODNL, projectsecretaris

Werkgroep 2. Handhaving en toezicht

Deze werkgroep ontwikkelt een uitvoeringsplan en agenda voor handhaving en
toezicht op ongecontroleerd ontgassen in samenwerking met landelijke en lokale
toezichthouders.

Trekker: Ministerie lenW ism RWS en IL&T, projectsecretaris

Werkgroep 3. Emissiereductie

Deze werkgroep zal zich richten op het voorkomen van VOC-emissies door
compatibel varen. Waar dit niet mogelijk is zal de werkgroep met voorstellen komen
om de emissies verder terug te dringen.

Trekker: CTGG, projectsecretaris

Werkgroep 4. Infrastructuur

Deze werkgroep zal voorstellen doen voor een basis-infrastructuur ontgassen en
i.s.m. havenbedrijven en terminals locaties zoeken voor dampverwerkingsinstallaties.
Verder zal deze werkgroep een emissie-reductie en innovatieplan opstellen voor het
inzetten van installaties die nu nog niet aan de vereisten kunnen voldoen.

Trekker: EVRA, projectsecretaris ntb

NB Voor het opzetten van infrastructuur wordt momenteel door de EVRA een EU-
subsidie aangevraagd met financiéle steun van het ministerie



Toelichting sturen op resultaten
Het is de ambitie jaar om de emissies van VOC (volatile organic components) jaar op
jaar terug te dringen volgens onderstaande tabel.

(ntb hierbij kan gestuurd worden op volumes, UN-nummers met prioritering ZZS,
milieuwinst, gezondheidswinst, terugdringen aantal ontgassingen (2022: schatting
industrie 4500-5500 ongecontroleerde ontgassingen). Het is aan de stuurgroep hierin
een keuze te maken en het ambitieniveau nader vast te stellen ****),

jaar 2022 2023 2024 2025
volume* reductie 10% reductie 70% reductie ca 20% reductie
cumulatief 100%
aantal ntb ntb ntb ntb

gecontroleerde**
of vermeden
ontgassingen
door compatibel
of dedicated
transport***

* Het volume wordt vastgesteld op basis van een 0-meting die dit najaar wordt
uitgevoerd door de (leden van) CTGG.

** Deze resultaten kunnen bereikt worden onder de conditie dat beschikt kan worden
over voldoende installaties

*** Het benodigd aantal gecontroleerde ontgassingen en de daaruit volgende
behoefte aan ontgassingscapaciteit kan afgeleid worden uit de 0-meting
ontgassingen minus compatibele/dedicated vaart

**** Mede op basis van de nog vast te stellen 0-meting zal de stuurgroep het
ambitieniveau verder vastleggen.

Aldus overeengekomen d.d.

Stuurgroep varend ontgassen
Namens het ministerie van lenW
Namens het IPO

Namens het CTGG
















