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Mededeling

PROVINCIE FLEVOLAND

Onderwerp
Publicatie Omroep Flevoland “Flevoland steekt miljoenen in bedrijven buiten de
provincie”.

Kern mededeling:

Op 27 februari 2023 heeft Omroep Flevoland het artikel “Flevoland steekt miljoe-
nen in bedrijven buiten de provincie” gepubliceerd betreffende leningen vanuit
het TMI Proof of Concept Fonds (hierna: POC Fonds) aan bedrijven die buiten de
Provincie Flevoland zouden zijn gevestigd dan wel nauwelijks in Flevoland eco-
nomische activiteiten ontwikkelen. Omroep Flevoland beschrijft daarin 5 bedrij-
ven op een totale portefeuille van een kleine 30 ondernemingen.

Via deze mededeling informeert het College van Gedeputeerde Staten Provinci-
ale Staten nader over deze casuistiek.

Mededeling:

Publicatie Omroep Flevoland

De publicatie van Omroep Flevoland lijkt een vervolg te zijn op de publicatie
“Zuid-Hollandse wc-borstel van de toekomst met Flevolands geld ontwikkeld”,
waar Provinciale Staten op 2 februari 2023 middels de mededeling “Investering
Horizon in TranZero-BubbleFlush” over geinformeerd is. Ook die casus betreft
een investering uit het POC Fonds. Bovendien zijn Provinciale Staten op 23 febru-
ari 2023 middels beantwoording van vragen van de fracties 50PLUS (“Investerin-
gen Horizon t.b.v. de Flevolandse Economie”) en JA21 (“Kosten en opbrengsten
Horizon") nader geinformeerd over Horizon en de bij Horizon in beheer zijnde
fondsen. Het College verwijst naar deze documenten voor nadere informatie
over het POC Fonds en de manier waarop de Provincie Flevoland haar toezicht-
houdende taak invult.

POC Fonds

M.b.t. de nieuwe publicatie van Omroep Flevoland, wil het College benadrukken
dat het POC Fonds (converteerbare achtergestelde) leningen verstrekt aan be-
drijven voor het ontwikkelen van innovatieve producten en diensten die nog niet
rijp zijn voor de markt, maar wel veel marktpotentie hebben en dus veel potentie
hebben om een bedrijf te laten groeien. Het fonds verstrekt nadrukkelijk geen
subsidie. Vanwege het revolverend karakter van het fonds vloeit er in die hoeda-
nigheid dan ook geen geld weg uit Flevoland.

In de realiteit is de afgelopen jaren gebleken dat de doelgroep van het POC
fonds in vrijwel alle gevallen bestaat uit startende, innovatieve technologieon-
dernemingen met hoogopgeleide werknemers. Deze bedrijven zijn nog zoekende
naar geschikte locaties om zich te vestigen en ze ontwikkelen nog weinig econo-
mische spin-off omdat hun innovatieve producten of diensten nog niet marktrijp
zijn. Het POC Fonds kan voor dit type ondernemingen ook ingezet worden als een
“acquisitietool”, dus een middel om dit type veelbelovende bedrijven te “verlei-
den” om naar Flevoland te komen. Voor een aantal bedrijven in de portefeuille
van het POC Fonds wordt het fonds daadwerkelijk op deze manier ingezet. Suc-
ces is hierbij niet op voorhand verzekerd. Zowel niet voor wat betreft de techno-
logische ontwikkeling van de innovatieve producten of diensten, die kunnen
mislukken, als voor de definitieve vestiging en worteling van deze bedrijven in
Flevoland. Het kan dus inderdaad gebeuren dat bedrijven vanwege bedrijfseco-
nomische redenen besluiten zich uiteindelijk niet te vestigen in Flevoland. Dat
hoort bij bedrijven in deze fase van ontwikkeling.
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Om ervoor te zorgen dat de middelen van het POC Fonds zo goed mogelijk ingezet worden voor
Flevoland, heeft Horizon, als uitvoerder van het fonds, bij elke aanvraag een zorgvuldige procedure
te volgen. Dat betekent dat elke investering door een Investeringscommissie wordt beoordeeld,
waarbij wordt getoetst of het voorstel voldoet aan de voorwaarden zoals opgenomen in het Inves-
teringsreglement van het POC Fonds. Achteraf vindt er ook nog controle plaats door de accountant
en de Management Autoriteit/EFRO, als medefinancier van het POC Fonds. Voor elke investering
wordt een Financieringsovereenkomst met het betreffende bedrijf opgesteld, waarin ook afspra-
ken worden gemaakt over vestiging in Flevoland indien dat nog niet het geval is. Indien een bedrijf
daar niet binnen een bepaalde tijd aan voldoet en ook niet meer de intentie heeft om hieraan te
voldoen, dan wordt de lening teruggevorderd. Dit heeft in het verleden al eens plaatsgevonden
met één bedrijf.

Voor bedrijven die besluiten naar een andere regio te verhuizen wordt per casus altijd zorgvuldig
bekeken hoe daarmee omgegaan dient te worden. Soms is het ter bescherming van de initiéle in-
vestering verstandiger om niet uit zo’'n onderneming te stappen, omdat het bijvoorbeeld tot een
behoorlijke desinvestering kan leiden. Dit kan grote invloed hebben op het totale rendement van
het fonds. Hierin handelt Horizon in lijn met de andere ROM's in Nederland. Tenslotte, o0.a. vanuit
de Europese dienstenrichtlijn en het recht op vrij verkeer van goederen en diensten staat het be-
drijven vrij om zelf te bepalen waar ze zich willen vestigen, dat kan een provincie en/of een
ROM/fonds niet afdwingen.

Reactie van de aandeelhouder

Als aandeelhouder van het POC Fonds monitort de provincie Flevoland vooral op totaal fondsni-
veau. Gezien het doel en het risicoprofiel van het POC Fonds, de aard van de investeringen en de
fase waarin bedrijven zich bevinden die een aanspraak doen op het POC Fonds, is er voor de pro-
vincie Flevoland vooralsnog geen reden om zich zorgen te maken over de investeringen in de ge-
noemde 5 bedrijven. Zo heeft één bedrijf zich zo snel en goed ontwikkeld dat het is overgenomen,
is bij de verkoop de lening afgelost en dat geld is nu weer beschikbaar voor nieuwe initiatieven in
Flevoland. Voor andere gevallen zijn er nog steeds mogelijkheden dat de bedrijven zich verder
gaan ontwikkelen in Flevoland. Daar nu al conclusies over trekken, lijkt voorbarig.

Tenslotte wil het College ook graag benoemen dat er reeds een aantal mooie en succesvolle on-
dernemingen zijn die met behulp van een POC Fonds financiering verder zijn geholpen in hun
groei. In een enkel geval heeft dit zelfs al geleid tot een volgende stap in de groeifase van het be-
drijf. Daarmee is het POC Fonds volgens de provincie Flevoland precies wat het moet zijn, namelijk
een waardevol instrument om o.a. startende technologieondernemingen van de grond te helpen,
waarbij bepaalde risico’s zich altijd voor kunnen doen en geduld nodig is aangezien de ontwikke-
ling en groei van POC bedrijven tijd kost. Het POC Fonds is nog erg jong (oprichting in 2018) waar-
door pas over een aantal jaren uitspraken gedaan kunnen worden over het effect van het fonds op
de ontwikkeling van de Flevolandse economie.



