





Roadmap Programma invoering Wet open overheid 2023 -2026

Deze roadmap geeft inzicht in de hoofdactiviteiten per
programmaspoor. Uiteraard is deze roadmap aan
veranderingen onderhevig. De focus ligt op 2023 en
2024 omdat op korte en middelange termijn het
inzicht gedetailleerder is
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Toelichting

Gedeputeerde Staten besluiten een contactpersoon Wet open overheid aan te stellen. Alsook onder
voorbehoud van financiering, een meerjarig programma met plateaubenadering voor de
implementatie van de Wet open overheid in te stellen.

Besluit

1. Onder voorbehoud van financiering in te stemmen met de meerjarige programmatische
aanpak voor de implementatie van de Wet open overheid (Woo) op basis van verschillende
plateaus en projecten.

2. In te stemmen met het nader uitwerken van het uitvoeringsplan le plateau (2022-2023).

3. In te stemmen met het aanstellen van een Woo-contactpersoon (0,5 fte, schaal 10) per 1
mei 22, te financieren vanuit de Rijkscompensatie voor Woo 2022.

Toelichting
Conform.

Het college bevestigt dat er een college besluit nodig is om van het ene plateau naar het volgende
te gaan en is van oordeel dat na plateau 1 een benchmark in IPO verband plaats dient te vinden.
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Beslispunten

1. Ondervoorbehoud van financiering in te stemmen met de meerjarige
programmatische aanpak voor de implementatie van de Wet open overheid
(Woo) op basis van verschillende plateaus en projecten.

2. Inte stemmen met het nader uitwerken van het uitvoeringsplan 1¢ plateau
(2022-2023).

3. Inte stemmen met het aanstellen van een Woo-contactpersoon (0,5 fte, schaal
10) per 1 mei 22, te financieren vanuit de Rijkscompensatie voor Woo 2022.

Kern voorstel

De Wet open overheid treedt per 1 mei 2022 gefaseerd in werking. Naast vaststaande
verplichtingen is het mogelijk om binnen de wettelijke kaders bestuurlijke keuzen te
maken. Gedeputeerde Staten hebben tijdens een beeldvormende sessie op 8 februari
2022 de bestuurlijke keuzen met elkaar verkend langs 4 mogelijke scenario’s:

Basaal transparant en basaal toegankelijk
Basaal transparant, maximaal toegankelijk
Maximaal transparant, basaal toegankelijk
Maximaal transparant, maximaal toegankelijk

Op basis hiervan heeft Gedeputeerde Staten gevraagd om een voorstel met een ingroei
pad en een plateaubenadering met afweegmomenten. We kiezen hiermee ons tempo
om te groeien naar het maximaal transpart, maximaal toegankelijk scenario waarbij
we uiteraard afhankelijk zijn van de beschikbare middelen om hier te komen.

Gedeputeerde Staten willen voldoen aan de minimale eisen van de wet- en regelgeving
en middels een meerjarenaanpak met een plateauplanning toegroeien naar effectieve
transparantie en goede toegankelijkheid van informatie voor de burger. De
toegevoegde waarde voor de samenleving in Flevoland is bepalend voor wat dan
‘effectief transparant en goed toegankelijk is’. Hiervoor wordt een externe
klankbordgroep gevraagd en zal er gestreefd worden naar een ‘Flevolandse norm’ in
samenwerking met de Flevolandse gemeenten. Een plateaubenadering met
afweegmomenten geeft Gedeputeerde Staten de mogelijkheid om haar ambities over
de effectieve transparantie en goede toegankelijkheid te sturen. Daartoe wordt
voorafgaand aan elk plateau de ambities voor de transparantie en de toegankelijkheid
middels een uitvoeringsprogramma voorgelegd aan Gedeputeerde Staten.

Eerste plateau
Het uitvoeringsplan voor het eerste plateau start met het minimale basisscenario:
basaal transparant en basaal toegankelijk.

e De eerste informatie-categorie (organisatiegegevens) wordt actief openbaar
gemaakt.
e Basis voor efficiéntere behandeling Woo verzoeken.
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Start bewustzijnscampagne voor de informatiehuishouding.
Faciliteren van medewerkers bij de nieuwe werkwijze.
Inrichting externe klankbordgroep

Afstemming samenwerkingspartners.

Tweede plateau

Meer informatie categorieén worden actief openbaar gemaakt
Afronden afspraken samenwerkingspartners

Rol van contactpersoon groeit naar meer pro-actief
Openbaarmaking op toegankelijk digitaal platform

Derde plateau

Meer informatie categorieén worden actief openbaar gemaakt

Als gevolg van de veranderende werkwijze en systemen kan gestart worden met het actief
openbaar maken van de inspanningsverplichting rondom voorbereiding, uitvoering, handhaving,
naleving en evaluatie van beleid.

Start met verbeteren rubricering en vindbaarheid

Vierde plateau

Meer informatie categorieén worden actief openbaar gemaakt

Contactpersoon pro-actief

De inspanningsverplichting wordt verder vorm gegeven door ook maatschappelijk relevante
onderwerpen actief openbaar maken.

Naast openbaarmaking op toegankelijk digitaal platform daar waar wenselijk ook analoog.
Overzichten zijn gerubriceerd en makkelijk vindbaar

Meer informatie over de gefaseerde invoering van verplichte actieve openbaarmaking van de
informatiecategorieén zie bijlage, “Wet open overheid - voorstel implementatie bij Provincie Flevoland”.

Argumenten

1.1

1.2

1.3

2.1

3.1

Meerjarige programmatische aanpak:

Een programmatische aanpak met plateaubenadering en afweegmomenten geeft Gedeputeerde
Staten de mogelijkheid om haar ambities over de effectieve transparantie en goede toegankelijkheid
te sturen.

Onzekerheden Wet open overheid:

Een plateaubenadering zorgt er voor dat Flevoland meer flexibel kan inspelen op de nog bestaande
onzekerheden over de fasering van de informatie-categorieén voor verplichte actieve
openbaarmaking en over het landelijke Platform Open Overheid Informatie (PLOOI).

Samenloop actualisatie Archiefwetgeving:

Medio 2024 wordt de Archiefwetgeving geactualiseerd. Door te werken met plateaus ontstaat de
mogelijkheid om de samenhang en efficiénte invoering van beide wetten beter vorm te geven.
Uitvoeringsplan 2022- 2023 als 1¢ plateau:

De wet gaat per 1 mei 2022 in werking. Het voorstel is om het eerste plateau 2022 en 2023 uit te
werken. In het 1¢ plateau wordt de basis gelegd voor bewustwording, verbetering Woo-verzoeken
en een generiek publicatieproces ontwikkeld. Voor actieve openbaarmaking staat alleen de
categorie ‘organisatiegegevens’ in 2023 gepland. Vanaf 2024 komen de overige categorieén
gefaseerd aan de orde.

Wettelijke verplichting:

Het is wettelijk verplicht om per inwerkingtreding van de Wet open overheid een contactpersoon
aan te wijzen. De financiering kan voor dit jaar uit de compensatie van het Rijk.
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Deze persoon zal onder de eenheid Juridisch Zaken, Inkoop en Besluitvorming worden
gepositioneerd.

3.2 Begrotingswijzing volgt na uitsluitsel financiering
Bij de Perspectiefnota 2023-2026 wordt een voorstel ingediend ter dekking van de lasten die
verwacht worden in het kader van de Wet Open Overheid. Wanneer een besluit is genomen over de
financiering kunnen deze middelen worden ingezet voor onder andere de dekking van deze
formatieplaats.

Kanttekeningen

Onder voorbehoud van financiering:

De benodigde middelen om te voldoen aan wet- en regelgeving worden meegenomen in de
perspectiefnota in 2022.

Financiéle impact

In de scenario-notitie (blz. 19 #2830046 notitie Wet open overheid) is een inschatting gemaakt van de
benodigde middelen. Dit is een indicatieve inschatting voor de periode 2022 - 2026. Voor de wettelijke
verplichtingen zijn er nog onzekerheden over de fasering van de informatie categorieén en de termijn
waarop provincies kunnen aansluiten op het Platform Open Overheidsinformatie. De verdeling van de
kosten over de jaren heen is daarom indicatief en wordt mogelijk over meerdere jaren uitgespreid.
Jaarlijks kan Gedeputeerde Staten bijsturen via de afweegmomenten voor een volgend (jaar-)plateau. Een
nader uitgewerkt uitvoeringsprogramma per plateau geeft daarbij eveneens de mogelijkheid om het
ambitieniveau (incl. kosten) te bepalen.

Het Rijk compenseert zeer ten dele de kosten voor de implementatie van de Woo. De compensatie is
omschreven in de mei- en septembercirculaire voor provincies in 2021. De bedragen zijn eveneens in
genoemde scenario notitie.

Personele impact

Naast de inhuur voor een programmamanager (op tijdelijke basis) is ook het aanstellen van een
contactpersoon verplicht per 1 mei 2022. Structureel is er meer juridische en informatiebeheer capaciteit
nodig. Schatting in totaal is 6 fte. Dit is onderdeel van de financieringsaanvraag in de perspectiefnota.

Externe communicatie

Samenvatting voor de publieksvriendelijke besluitenlijst

Direct publiceren.

Gedeputeerde Staten besluiten een contactpersoon Wet open overheid aan te stellen. Alsook onder
voorbehoud van financiering, een meerjarig programma met plateaubenadering voor de implementatie
van de Wet open overheid in te stellen.

Bijlagen

Naam bijlage: eDocs Openbaar in de zin

nummer: van de WOB

(ja/nee aangeven)
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Flevoland (maart 2022)
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