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Voor u ligt de jaarrapportage van de Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek 

(OFGV). Deze rapportage is een verantwoording op het uitvoeringsprogramma 2022 en 

beschrijft voor de provincie Flevoland de uitgevoerde activiteiten en behaalde doelen 
over het jaar 2022. In de realisatietabel zijn de aantallen gerealiseerde producten tot en 

met 31 december 2022 opgenomen. De benodigde en beschikbare financiële en 
personele middelen zijn niet in deze inhoudelijke rapportage weergegeven. Deze 

informatie vindt u terug in het bestuurlijk jaarverslag over 2022. 
 

Experimenteerjaar 
In het uitvoeringsprogramma van 2022 werd het afgelopen jaar een experimenteerjaar 

genoemd. De omschakeling naar de Omgevingswet, het omzetten van bedrijven naar 

milieubelastende activiteiten, nieuwe landelijke prioriteiten en beleidsvoornemens op het 
gebied van klimaat, duurzaamheid, energie en CO2-reductie alsmede de uitwerking en 

operationalisering van landelijke rapportages over de bestrijding van milieucriminaliteit en 
ondermijning en de werkwijze van omgevingsdiensten in het algemeen, zouden naar 

verwachting ingrijpende effecten hebben op de taakuitvoering van de omgevingsdienst. De 
omschakeling naar de Omgevingswet bleef echter uit en is op dit moment gepland voor 1 

januari 2024.  
 

Ondanks dit gegeven heeft de OFGV wel geëxperimenteerd met verschillende zaken. De 

OFGV heeft met de partners onderzocht hoe er meer flexibiliteit in het milieutoezicht kon 
worden gebracht. Daaruit is gekomen dat de OFGV nog steeds de aantallen bedrijven uit 

de prognosetabel te controleren, maar niet allemaal met volledige initiële controles. In 
plaats daarvan experimenteerde de OFGV met het uitvoeren van administratieve controles 

en themacontroles op die milieubelastende activiteiten waarbij het risico voor de 
leefomgeving het grootst is en/of waarbij vaak overtredingen worden geconstateerd. 

Hierdoor ontstond ruimte om ook aandacht te besteden aan ondermijning, circulaire 
economie en energiebesparing. 

 

Vergunningen en meldingen 
De OFGV heeft in 2022 minder vergunningsaanvragen afgehandeld voor de provincie 

Flevoland. De vergunningen die worden aangevraagd zijn echter veel werk voor de 
OFGV. Er zijn bijvoorbeeld drie oprichtingsvergunningen aangevraagd. Daarnaast zijn er 

veel meer ontgrondingenvergunningen en kennisgevingen zwemwater binnengekomen, 
dit valt tevens onder vergunningverlening. Dit betekent dat binnen de provincie Flevoland 

er in 2022 veel activiteit heeft plaatsgevonden op het gebied van nieuwe bedrijven, 
bouwactiviteit en het aanpassen (renoveren) van zwembaden. 

 

De OFGV is tevens aan de voorkant al betrokken bij het vergunningsproces. Door het 
voeren van vooroverleg en het actueel houden van vergunningen heeft de OFGV aan 

aanvragers duidelijk gemaakt aan welke milieuregels zij zich moeten houden. In totaal 
heeft de OFGV 39 vooroverleggen gevoerd voor de provincie Flevoland. Hiermee heeft de 

OFGV bijgedragen aan een schone, veilige en gezonde leefomgeving omdat ondernemers 
vooraf worden geïnformeerd hoe zij hun bedrijf zo goed mogelijk kunnen vormgeven op 

het gebied van milieu. Niet elk vooroverleg leidt direct tot een aanvraag van vergunning, 
het vraagt wel veel van de kennis en kunde van medewerkers van de OFGV.  

 

Toezicht en handhaving 
Bij de milieucontroles is het beeld dat de meeste bedrijven in 2022 hebben voldaan aan 

de gecontroleerde milieuvoorschriften binnen de wet- en regelgeving. Het 
naleefpercentage voor bedrijven onder het bevoegd gezag van de provincie Flevoland is 
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echter gedaald naar 69% ten opzichte van 80% in 2021. Binnen de provincie Flevoland 

waren het vooral afvalbedrijven waar een hercontrole moest plaatsvinden. Hierbij moet 
gemeld worden dat de geconstateerde overtredingen volgens de Landelijke 

Handhavingsstrategie (LHS) in een relatief lage overtredingscategorie met een laag risico 
bevinden. Er moet bijvoorbeeld gedacht worden aan afvallozing net buiten de inrichting 

en het niet inhuren van een specialistisch bedrijf voor het verwijderen van slibvangst, 

welke mogelijk oliën en benzine bevatten. Hoe meer bedrijven zich houden aan de 
milieuregels, hoe minder vervuiling en schade wordt veroorzaakt. De OFGV heeft middels 

hercontroles en handhaving bereikt dat de milieuovertredingen ongedaan zijn gemaakt 
bij de gecontroleerde bedrijven. 

 
De toezichthouders van de OFGV hebben diverse controles uitgevoerd in Flevoland om 

toezicht te houden op natuur, bodem, grondwater en ontgrondingen. Door toezicht en 
handhaving tracht de OFGV verstoring en vervuiling van de watervoerende pakketten, de 

bodem en de natuur tot een minimum te beperken.  

 
Expertise en advisering 

In 2022 heeft de OFGV plannen en evaluatieverslagen van bodemsaneringen beoordeeld. 
Daarnaast heeft de OFGV verschillende advies gegeven op allerlei vlakken. Onder andere 

de goedkeuring van het inrichten van een monitoringsnetwerk bij een spoedlocatie in de 
Noordoostpolder. Daarnaast zijn ook veel adviezen voor badinrichtingen en zwemwater 

geweest. Evenals advisering rondom zaken binnen milieuaspecten, Natuur en landschap 
en ruimtelijke plannen. 

De OFGV draagt bij aan het verbeteren van de bodemkwaliteit en het beperken van 

illegale en schadelijke handelingen.  
 

De OFGV heeft ervoor gezorgd dat alle medewerkers in 2022 klaar zijn voor de 
Omgevingswet. De medewerkers hebben kennis en kunde van de Omgevingswet, de 

ingerichte werkprocessen met de partners en technische koppelingen met het DSO. De 
Omgevingswet is uitgesteld tot 1-1-2024 mede vanwege een juiste werking van het 

Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). Het DSO is landelijk nog niet stabiel genoeg om de 
samenwerkingsfunctionaliteiten te kunnen testen bij alle partners. De overdracht van 

bodemtaken en kleine ontgrondingen naar de gemeenten is een vast onderwerp in het 

Polderbreed overleg.  
 

De OFGV heeft de partners gefaciliteerd bij het actualiseren van het VTH-beleidskader. 
Een werkgroep binnen de OFGV houdt zich hiermee bezig en heeft in 2022 

bijeenkomsten met de partners gerealiseerd. De OFGV draagt hierdoor bij aan de 
kwaliteit en effectiviteit van de uitvoeringstaken. 

 
Wet openbaarheid van bestuur (Wob) en Wet open overheid (Woo) 

Het vergroten van betrokkenheid van de inwoners bij overheidsorganisaties is al jarenlang 

beleid vanuit het Rijk. Op 1 mei 2022 is de Wet open overheid (Woo) officieel in werking 
getreden. De Woo is de opvolger van de Wet openbaarheid van bestuur (Wob) en regelt 

het recht op informatie over alles wat de overheid doet. Het valt op dat er de afgelopen 
jaren een stijgende trend is in het aantal Wob verzoeken en dat deze trend ook merkbaar 

is onder het eerste jaar van de Woo.  

De OFGV houdt sinds 2018 rekening met vier verzoeken per jaar in het hele werkgebied. 
Dit aantal is gebaseerd op het gemiddelde tussen 2014 tot 2018. In 2019 zijn zeven 

verzoeken binnengekomen, in 2020 is dit gestegen tot dertien en in 2021 zijn tien 
verzoeken door de OFGV behandeld. In 2022 heeft de OFGV vijftien verzoeken 

afgehandeld. De flinke toename in aanvragen en de grotere belangstelling voor ter inzage 
leggingen van stukken laten zien dat een open overheid van belang is voor de samenleving 
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In 2022 zijn 12 vergunningaanvragen van bedrijven onder het bevoegd gezag van de 
provincie Flevoland behandeld. De aanvragen betreffen onder meer het wijzigingen van 

de bedrijfsvoering van vergunninghouders. De behandeling van een 
oprichtingsvergunning leidt niet altijd tot de oprichting van een bedrijf. Dit geeft aan dat 

het voldoen aan alle betreffende milieu wet- en regelgeving voor dergelijk grote 

bedrijven een complexe opgave is. De aanvragen vragen significante input van de kennis 
en kunde van de medewerkers in de OFGV. In 2022 zijn er zijn drie 

oprichtingsvergunningen behandeld daarvan zijn er twee ingetrokken en een buiten 
behandeling gelaten. Ondanks het gegeven dat niet elke aanvraag leidt tot de oprichting 

van een bedrijf, 
 

Naar aanleiding van de meerwerkopdracht “Project Zeer Zorgwekkende Stoffen” uit 
2020, zijn bij vier bedrijven aanvullende acties nodig om de uitstoot van zorgwekkende 

stoffen te verminderen of beter in de gaten te houden. Drie bedrijven krijgen extra 

monitoringsverplichtingen van ZZS in de lucht opgelegd via maatwerkvoorschriften of 
wijzigingen van de vergunning. Eén van die bedrijven moet ook fysieke maatregelen 

treffen om de gereinigde luchtstroom anders af te voeren. In 2022 is er gestart met de 
monitoring bij deze bedrijven. Bij een bedrijf zijn extra voorschriften in de vergunning 

opgenomen met als doel de emissie van PFAS en PFOS via het water te voorkomen. Deze 

vergunning is in 2022 afgegeven.  

Windparken 

Op 30 juni 2021 had de Raad van State geoordeeld dat de algemene normen voor geluid, 
slagschaduw en veiligheid zoals deze in het Activiteitenbesluit staan, niet voldoende zijn 

voor een beoordeling van de gevolgen voor het milieu bij de bouw van windturbines. Het 
Rijk zal een milieueffectrapportage moeten opstellen of het bevoegd gezag voor de 

omgevingsvergunning zal zelf gemotiveerde normen moeten opstellen.  

De uitspraak had gevolgen voor alle windturbineparken in Nederland. Het betekende dat 
de procedures voor de keuze van windturbines van de windparken Groen en Blauw in 

Dronten en Lelystad stil kwamen te liggen. Inmiddels is er een uitspraak gekomen en de 
procedures zijn bekeken en zijn de werkzaamheden hervat. 

 
De Ministeries van Economische Zaken en Infrastructuur en Waterstaat hebben 

aangegeven dat de nieuwe regels medio 2023 kunnen worden vastgesteld. Voor 
bestaande windparken met onherroepelijke vergunningen wordt het Activiteitenbesluit 

aangepast. De overbruggingsregeling is gaan gelden totdat nieuwe algemene 

milieuregels voor windturbines zijn vastgesteld. De nieuwe bepalingen gelden voor 
omgevingsvergunningen en bestemmingsplannen die verleend of vastgesteld zijn op 

uiterlijk 30 juni 2021. De windparken binnen het werkgebied van de OFGV vallen 
hieronder.  

  
Daarnaast blijven bestaande verleende vergunningen voor inrichtingen type C en OBM-

vergunningen voor inrichtingen type B geldig. Ook blijven besluiten met 
maatwerkvoorschriften, vastgesteld op uiterlijk 30 juni 2022, geldig. De tijdelijke regels in 

het Activiteitenbesluit en de regelgeving onder de Omgevingswet, gelden volgens de 

overbruggingsregeling tot en met uiterlijk 30 juni 2025. Vanaf dat moment gaan de nog 
op te stellen nieuwe Rijksregels voor windturbines onder de Omgevingswet gelden. 

 
In 2022 heeft de OFGV een raamwerk Toezicht en Handhaving strategie Windparken 

opgesteld. Deze toezicht- en handhaving strategie beschrijft hoe de OFGV bij windparken 
bepaalt of de normen ten aanzien van geluid, slagschaduw en externe veiligheid worden 

nageleefd en wat zij doet wanneer blijkt dat deze normen (dreigen te) worden 
overschreden. Solitaire windturbines vallen buiten deze strategie. In geval van klachten 

of meldingen zullen deze op de gebruikelijke wijze worden opgepakt en afgehandeld. De 
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toezicht- en handhaving strategie zal met de zes Flevolandse gemeenten worden 

besproken en de OFGV gaat adviseren om deze per gemeente vast te laten stellen. 
 

Milieucontroles 
De onderstaande kaart toont de afgeronde controles en handhavingszaken in 2022 

 

 
 
Naleefgedrag milieucontroles  

In 2022 was het naleefpercentage 
in het hele werkgebied van de 

OFGV 79%. Dit betekent dat bij 
79% van de bedrijven bij de 

eerste milieucontrole geen 
overtredingen zijn geconstateerd. 

Voor de bedrijven onder het 

bevoegd gezag van de provincie 
Flevoland was dit 

naleefpercentage 69%. De grafiek 
toont de ontwikkeling van de 

naleefpercentages voor de 
provincie Flevoland. Er waren in 

2022 hoofdzakelijk hercontroles 
bij afvalbedrijven nodig.  

 

 
Bij de milieucontroles is het beeld dat de meeste bedrijven in 2022 hebben voldaan aan 

de gecontroleerde milieuvoorschriften binnen de wet- en regelgeving, ondanks het 
gedaalde naleefpercentage voor bedrijven onder het bevoegd gezag van de provincie 
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Flevoland. Het lagere naleefpercentage komt voornamelijk door afvalbedrijven waar een 

hercontrole moest plaatsvinden. De geconstateerde overtredingen behoorden volgens de 
Landelijke Handhavingsstrategie (LHS) toe aan relatief lage overtredingscategorie met 

een laag risico. 
 

Klachtbehandeling 

In 2022 zijn voornamelijk geurklachten afgehandeld voor de provincie Flevoland. De 
afvalbedrijven voldeden in 2022 aan de geurnormen in de omgevingsvergunningen. Dat 

neemt niet weg dat omwonenden klaagden over de geur afkomstig van afvalbedrijven. 
Het betrof in de meeste gevallen dezelfde afvalbedrijven waar in 2021 ook de meeste 

klachten over binnenkwamen. De OFGV heeft in 2022 bij een afvalbedrijf in Lelystad een 
dwangsom opgelegd om geuroverlast te beperken. Bij dit bedrijf zijn significant minder 

geurklachten binnengekomen dan in voorgaande jaren. De OFGV blijft in gesprek met de 

gedeputeerde en omwonenden.  

 

Klachten Flevoland  

Bodemverontreiniging 1 

Licht 1 

Overig 3 

Geluid 7 

Natuur 7 

Zwemwater 8 

Geur 301 

 

 
 
 

 
 
 

 
* De tabel en het diagram laten het aantal en soort afgehandelde klachten zien in de periode 01-
01-2022 t/m 31-12-2022. 

 
* De klachtindiener krijgt binnen 7 dagen reactie van de OFGV. Het vervolg van de klacht is een 
regulier product. De afhandeltermijn is afhankelijk van de ernst en omvang van de klacht. 
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Om onderstaande kaarten hebben we de geurklachten inzichtelijk gemaakt. Op de kaart 

zijn vier rode sterren opgenomen. De drie sterren op de Flevopolder staan voor de drie 
afvalbedrijven welke de meeste klachten krijgen. De rode ster op de Noordoostpolder is 

een veeteeltbedrijf in Rutten waarover sinds dit jaar veel klachten binnen zijn gekomen. 

 
Op de kaart is te zien dat de inwoners van Ketelhaven in Dronten (de gele stippen in de 

Flevopolder) hun overlast van een afvalbedrijf vooral meldden bij een westenwind. 

Inwoners van De Landerijen in Lelystad (blauw) meldden hun overlast van afvalbedrijven 
vooral bij een oostenwind. Inwoners van de nieuwe woonwijk Buitenhof in Lelystad 

(oranje) meldden hun overlast van een afvalbedrijf vooral bij een noordenwind.  

 

Op de kaart hiernaast is 

ingezoomd op de 
veehouderij in Rutten. De 

OFGV houdt door middel 
van controles in de gaten 

hoe de overlast van dit 

bedrijf ontwikkelt.  
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Elke stip op de onderstaande kaart staat voor een zwemwaterlocatie in oppervlaktewater 

binnen de provincie Flevoland. De kleur van de stip geeft aan welke maatregel, indien 
nodig, is genomen bij een zwemlocatie. Als er voor een zwemplek een nader onderzoek 

wordt ingesteld betekend dit dat er een extra monster is afgenomen om te kijken of er 
daadwerkelijk sprake is van een aanhoudend probleem met de waterkwaliteit. Tot de 

resultaten van het onderzoek zijn voltooid krijgt de zwemlocatie de status ‘nader 

onderzoek. Als er voor een zwemplek een waarschuwing geldt, wil dat zeggen dat 
zwemmen op die plek slecht kan zijn voor de gezondheid. Er kan nog steeds gezwommen 

worden, maar zwemmers wordt aangeraden daarna goed te douchen. Bij een negatief 
zwemadvies is zwemmen op die plek slecht voor de gezondheid. Zwemmen wordt 

iedereen afgeraden. 

 

Totaal aantal ingestelde maatregelen 2022:  

• 6x Nader onderzoek (eerste overschrijding E-Coli)  

• 1x Nader onderzoek (Blauwalg)  
• 19x Waarschuwing in verband met Blauwalg  

• 3x Waarschuwing in verband met. E-coli  

• 2x Negatief zwemadvies in verband met Blauwalg 
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Informeren zwemwater 

De OFGV informeert burgers en 
zwemmers tijdig over de actuele 

status van officiële aangewezen 
zwemwaterlocaties en mogelijke 

risico’s. Tijdens het zwemseizoen 

heeft de OFGV intensief 
gecommuniceerd richting 

deelnemende partijen, 
strandbeheerders en 

strandbezoekers.  
Tijdens het zwemseizoen zijn de 

bovenstaande maatregelen via 
onderstaande kanalen aan de 

burgers gecommuniceerd: 

• Website: www.zwemwater.nl 
• Website OFGV: 

www.ofgv.nl/zwemwater  

• Twitter: @Flevozwemwater 
• Facebook: Zwemmen in 

Flevoland 
• Zwemwatertelefoon: (0320) 

265700 

Burgers kunnen hier ook terecht voor meer (achtergrond) informatie over de officiële 

stranden, waterkwaliteit van de zwemstranden, gezondheidsrisico’s en voor het stellen van 
vragen.  

In 2022 werden de berichten van de OFGV op sociale media, wat betreft zwemwater, 

veel bekeken. In 2022 werd een bericht over een waarschuwing van blauwalg bij het 
Erkemederstrand ruim 15.000 keer bekeken. Dit is een enorme stijging ten opzichte van 

2021. In dat coronajaar werd het meest geziene bericht, een negatief zwemadvies bij ’t 
Bovenwater, ruim 6000 keer bekeken. Door het inzetten van sociale media en de grotere 

mate van bereikbaarheid van onze berichten, draagt de OFGV bij aan een gezonde 
leefomgeving. Daarnaast worden meer mensen tijdig geïnformeerd waar het veilig is om 

te zwemmen en waar niet. Dit draagt tevens bij aan de volksgezondheid. Blauwalg geeft 
bijvoorbeeld huidirritatie en bij het binnen krijgen ervan kan het maag-en darmklachten 

veroorzaken.  

 
Wilde en potentiële zwemplekken 

In het beleid zwemstranden is opgenomen dat wanneer er op een plek veel mensen 
zwemmen, besloten moet worden of de plek aangewezen kan worden als potentiële 

zwemlocatie of dat zwemmen op de plek verboden of ontmoedigd moet worden. De 
OFGV heeft een aantal wilde zwemplekken geïnventariseerd. Deze locaties zijn door de 

OFGV in een lijst opgenomen in de evaluatie van het zwemseizoen 2022.  
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Verbeteren toezicht en handhaving in het buitengebied 

De provincie wil dat de OFGV namens de provincie toezicht en handhaving van het 
buitengebied coördineert. In 2022 is de handhavingscapaciteit in het buitengebied 

uitgebreid met 2 Fte. De provincie Flevoland en de OFGV maken samen werkafspraken 
over de inzet, de communicatie en de prioriteiten. Hieronder vallen onder andere het 

initiëren van een structureel overleg met andere organisaties, zoals Staatsbosbeheer en 

de politie, en het opstellen van een gezamenlijk jaarplan door alle handhavingspartijen.  
 

In 2022 is er door de OFGV geïnvesteerd in het opzetten van een 
samenwerkingsconvenant. Binnen het netwerk heeft de OFGV een risicoanalyse 

uitgevoerd. Deze resultaten zijn verwerkt in een handhavingsplan. Dit handhavingsplan en 
het bijbehorende samenwerkingsconvenant zijn de basis om in 2023 gericht samen te 

werken en gericht samen problemen in het buitengebied aan te pakken. In 2022 zijn er al 
diverse gezamenlijke handhavingsacties uitgevoerd met de ketenpartners. De OFGV was 

hierbij de organisator en de coördinator.  

 
Samenwerking  

In het kader van de samenwerking en verdere professionalisering van toezicht en 
handhaving organiseert de OFGV bijeenkomsten en neemt de OFGV deel aan landelijke 

en regionale overlegorganen.  
 

In 2022 heeft de OFGV deelgenomen aan de IPO-werkgroep groene coördinatoren en het 
platform Omgevingsdiensten en Strafrecht. Landelijk zijn er veel ontwikkelingen op het 

gebied van de buitengewoon opsporingsambtenaren. Er is veel discussie over de 

verdeling van gelden voor meer toezicht in het buitengebied. Door de groene coalitie is 
gepleit om structureel geld per groene boa uit te keren. In de IPO-werkgroep zijn hier 

zorgen over geuit. Het structureel geld verstrekken per groene boa zal in de praktijk niet 
bijdragen aan meer toezicht. De IPO-werkgroep is van mening dat de zogenaamde witte 

vlekken binnen het toezicht zullen blijven bestaan. Boa’s in dienst van een terrein 
beherende organisatie zijn immers alleen bevoegd op gronden van hun werkgever. Door 

de OFGV is hiervan een notitie gemaakt en heeft de bestuurder geïnformeerd. 
 

Door het vertrek van de vorige regisseur bij het platform Omgevingsdiensten en 

Strafrecht is er een nieuwe voorzitter gekozen en wordt de organisatie van 
bijeenkomsten door een andere Omgevingsdienst uitgevoerd. De OFGV is wel betrokken 

als deelnemer in deze werkgroep. In de werkgroep vinden momenteel voorbereidingen 
plaats om strafrechtelijk optreden plaats te laten vinden onder de komende 

omgevingswet. 
 

Bijhorende producten PDC 
In de realisatietabel (bijlage 1) zijn de codes en aantallen van de producten behorende 

bij dit thema weergegeven.  
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In de kitesurfzone bij Lelystad ervaarden kitesurfers veel overlast van windsurfers en bij 

warm weer van zwemmers. Dit leverde gevaarlijke situaties op. Op de randmeren 
worden voornamelijk kitesurfers buiten de aangewezen gebieden waargenomen onder 

andere bij Polsmaten op het Veluwemeer. In het 3e trimester van 2022 zijn minder 
kitesurfers waargenomen dan eerdere jaren. De oorzaak hiervan is waarschijnlijk het 

aantal dagen met een hogere windkracht en richting. 

 
Bij ketenpartners is het kitesurfen in verboden gebieden onder de aandacht gebracht. 

Wanneer bepaalde windrichtingen en windsnelheden worden verwacht probeert de OFGV 
hier projectmatig invulling aan te geven door gezamenlijk op te trekken en één lijn te 

hanteren in de handhaving. 

Visserij 
In 2022 heeft de OFGV toegezien op de naleving van de voorwaarden die zijn gesteld in 

de vergunning Wet natuurbescherming over het met staande netten vissen op het 
Markermeer en IJsselmeer.  

De OFGV heeft in samenwerking met de NVWA diverse controles uitgevoerd. Daarnaast is 
een aantal administratieve controles gedaan op het melden van bijvangst en vissen in de 

diepe putten. 

 
In samenwerking met politie, NVWA en OFGV zijn meerdere controles uitgevoerd op de 

beroepsvisserij. Tijdens deze controles zijn veel overtredingen waargenomen van de 
gestelde voorwaarden in de Wet natuurbescherming vergunning. De meeste 

overtredingen betroffen het onvolledig of zelfs niet melden van visserijactiviteiten. 
Daarnaast was er een overtreding van het niet plaatsen van jonen om de honderd meter. 

In een geval bleken er zelfs 17 netten van 100 meter aan één joon te zijn gezet. De 
OFGV heeft deze netten in beslag genomen en de tweehonderd nog levende vissen die in 

de netten zaten teruggezet. Er bleken daarnaast 88 dode vissen in de netten te zitten. 

Deze zijn in overleg met het Openbaar Ministerie naar Natuurpark Lelystad gebracht als 
voer voor de otters. Tegen de betreffende visser is in samenwerking met de NVWA 

proces-verbaal opgemaakt.  
 

Toezicht buitengebied 
Als gevolg van COVID-19 zijn mensen natuur- en bosgebieden gaan herontdekken en -

waarderen. Na de piek van de huidige pandemie is er recreatief gezien een blijvende 
druk op bos- en natuurgebieden. De campings in Flevoland stonden afgelopen zomer vol. 

Dit was goed te zien rondom de randmeren en de nabij gelegen natuur- en bosgebieden. 

Deze werden veelvuldig bezocht door recreanten. Toezichthouders hebben geconstateerd 
dat er veel overlast is van jeugd die in de avonduren de campings verlaat, dit vaak in 

combinatie met het gebruik van alcoholische drank en het achter laten van zwerfaval.  
 

Het aantal afvaldumpingen blijft een probleem in Flevoland. Dit is met name rond de 
uitbreidingssteden Almere en Lelystad zichtbaar. Er wordt veelal huishoudelijk- en 

bouwafval aangetroffen. Er zijn door de toezichthouders buitengebied onderzoeken 
gestart naar herkomst van afval en daderindicatie. Daarnaast vinden er in het 

buitengebied andere overtredingen plaats zoals vernielingen, vandalisme en bekladding 

door graffiti. Door de toezichthouders van de OFGV is hier repressief tegen opgetreden in 
geval van heterdaad. 

 
Er zijn dit jaar door de toezichthouders buitengebied meerdere mensen aangetroffen in 

bos- en natuurgebieden die daar trachten te overnachten. Hierbij is direct naar een 
oplossing gezocht door de OFGV in samenwerking met verschillende ketenpartners. Het 

betreft vaak mensen uit Oost-Europa die verbleven op de migrantenparken en door 
wangedrag het park moeten verlaten. Vaak verblijven deze mensen nog een aantal 

weken in Nederland voordat men weer vertrekt naar het land van herkomst. Gedurende 
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deze periode lijdt men een zwervend bestaan, waardoor er een toename te zien is van 

zwerfafval.  
 

In samenspraak met de terrein beherende organisaties is er opgetreden tegen het 
overtreden van de openstellingregels van bos- en natuurgebieden en 

geslotenverklaringen voor het gemotoriseerd verkeer. Veel voorkomende overtredingen 

waren honden los, of honden aanwezig daar waar dat verboden is gesteld. Maar ook het 
betreden van gebieden na zonsondergang, en sluipverkeer door natuurgebieden. Door 

een goede uitleg en verbaliserend optreden pogen wij hiermee de verstoring in bos- en 
natuurgebieden te verminderen.  
 

Het afgelopen jaar hebben de toezichthouders buitengebied het groene netwerk proberen 

uit te bouwen en te onderhouden. Hierbij is met verschillende ketenpartners intensiever 
samengewerkt op operationeel niveau. Gewoon met elkaar op surveillance, elkaar weten 

te vinden en samen resultaten boeken.  

 
De toezichthouders buitengebied hebben meerdere keren assistentie verleent bij 

ongevallen en vermissingen. Dit ging veelal in overleg met het operationeel centrum 
politie. Zij betrekken de OFGV naar aanleiding van onze terreinkennis. 

 
Bosbranden 

De zomer van 2022 was uitzonderlijk warm en droog. Dit 
heeft directe gevolgen gehad voor het aantal berm- en 

natuurbranden in Flevoland. De toezichthouders 
buitengebied hebben een actieve rol gehad in signalering en 

preventie in verband met brandstichting. Daarnaast is er 

nauw samengewerkt met de brandweer om een natuurbrand 
te kunnen lokaliseren. Hierbij is onder andere een drone 

ingezet. De betreffende natuurbrand bleek al vijf dagen te 
branden. 

 
 

Hennepplantages 
De OFGV heeft in 2022 een aantal hennepplantages aangetroffen in het buitengebied. De 

kleibodem in Flevoland blijkt zeer geschikt om cannabis buiten te planten. Alle plantages 

zijn gedeeld met politie, zij zullen na onderzoek de plantages verwijderen.  
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Advies ontgrondingen 

De OFGV neemt deel aan het IPO Vakberaad Ontgrondingen. In dit Vakberaad worden 
complexe ontgrondingszaken besproken. De ontwikkelingen van de Omgevingswet en de 

gevolgen voor het bevoegd gezag worden bijgehouden. De OFGV heeft in 2021 een 
concept advies uitgebracht aan de provincie Flevoland over ontgrondingen in de 

omgevingsverordening. Dit advies is in 2022 afgerond.  

 
Toezicht ontgrondingen 

Het speerpunt bij de vrije veldcontroles is het opsporen van illegale ontgrondingen 
waarvoor geen vergunningaanvraag of melding is gedaan. Hierdoor kan namelijk vooraf 

niet getoetst worden of er sprake is van een verstoring van natuur, archeologie en 
grondwater. 

 
In 2022 zijn meerdere illegale ontgrondingen aangetroffen door de toezichthouders van 

de OFGV. In alle gevallen heeft de OFGV de ontgrondingen stilgelegd. In Luttelgeest 

werd geconstateerd dat een aannemer zonder vergunning een landgoed aanlegde. De 
OFGV heeft een last onder dwangsom opgelegd. Daarnaast heeft de OFGV een 

dwangsom opgelegd aan de aannemer. Bij een plantenkwekerij in de Noordoostpolder 
had de OFGV geconstateerd dat er geen vergunning was aangevraagd. Na het versturen 

van een waarschuwingsbrief is er alsnog een vergunningsproces gestart. Hetzelfde geldt 
voor een ontgronding in Marknesse. Hier was de ontgronding inmiddels afgerond. De 

OFGV heeft een brief verstuurd waarin het bedrijf wordt gesommeerd om alsnog een 
aanvraag te versturen, dit in verband met onbetaalde leges.  

 

In 2022 lijkt de bekendheid van de zes weken zienswijzetermijn en zes weken 
beroepstermijn te groeien. Aannemers bellen de OFGV met de vraag of zij al mogen 

starten met een ontgronding. Daarmee voorkomen zij dat de ontgronding stil wordt 
gelegd als zij te vroeg starten. Een reden voor grotere bekendheid is het feit dat de 

OFGV bovenstaande bespreekt tijdens de vooroverleggen. Daarnaast is er een 
stroomschema met doorlooptijden op de website van de OFGV geplaatst. Op deze manier 

draagt de OFGV bij aan het vergroten van de bewustwording van herziende regelgeving. 
In enkele gevallen blijkt de gemeente waar de ontgronding wordt uitgevoerd nog geen 

melding of vergunning te hebben ingediend. In dergelijke gevallen neemt de OFGV 

contact op met de betreffende gemeente en met provincie Flevoland alvorens 

handhavend op te treden.  

Bijhorende producten PDC 

In de realisatietabel (bijlage 1) zijn de codes en aantallen van de producten behorende 
bij dit thema weergegeven.  

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 





   

 

Jaarrapportage OFGV 2022 provincie Flevoland  27 

 

mogelijk maakt. 
o Tegengaan van verspilling en 

efficiënt gebruik van 
grondwater. 

o Beschermen van grondwater. 
 

• Controleren op en handhaven van 
naleving van wet- en regelgeving 

inzake grondwateronttrekkingen.  
• Adviseren over bescherming van de 

kleilaag van het 3e watervoerend 
pakket in de boringsvrijezone. 

• Controleren op en handhaven van de 
bescherming van de kleilaag van het 

3e watervoerend pakket in de 

boringsvrijezone. 

 

Bestuurlijke en ambtelijke samenwerking boringsvrijezone  

De provincie en de OFGV stellen een breed beleidsmatig plan van aanpak op om alle 
betrokken partijen, waaronder gemeenten, het waterschap en vitens, meer bewust te 

maken van de noodzaak tot bescherming van de drinkwatervoorziening en de kleilaag in 
de boringsvrijezone. In dit plan van aanpak wordt ook opgenomen hoe eventuele 

uitdagingen in de communicatie rondom de regels in de boringsvrijezone kunnen worden 
opgespoord. Daarnaast maken de provincie en de OFGV afspraken over wie wat doet met 

betrekking tot het bekendmaken van provinciale regels en het uitvoeren van het plan van 
aanpak. 

 

In 2022 is de gewijzigde Omgevingsverordening in werking getreden. De OFGV heeft 
teksten bij de provincie Flevoland aangeleverd omtrent de bescherming van de 

drinkwatervoorziening in de boringsvrijezone. Deze kunnen gebruikt worden voor een 
brochure voor burgers en bedrijven en overheden om meer duidelijkheid te geven over 

de provinciale regels. Daarnaast heeft de OFGV een gesprek gehad met de gemeenten 
Zeewolde en Almere. Tijdens dit overleg is informatie over de voorkoming van problemen 

bij boringsvrijezones uitgewisseld. Daarnaast is besproken wat de gemeenten daar voor 
nodig hebben.  

 

Overgangsrecht boringsvrije zone 
De bronnen van ongeveer 100 agrariërs in de boringsvrije zone moeten voor 1-1-2025 

afgedicht worden. De OFGV stelt in overleg met de provincie en het waterschap 
Zuiderzeeland een plan van aanpak op hoe deze bronnen uiterlijk in 2024 afgedicht 

kunnen worden. De OFGV start met de uitvoering van dit plan zodra overeenstemming is 
bereikt. 

 
In 2022 is verder gewerkt met de screening die in 2021 is uitgevoerd met behulp van 

GIS-informatie. De OFGV heeft een concept projectplan opgesteld. Deze is in het 2e 

trimester van 2022 besproken met de provincie Flevoland. Na goedkeuring zal er een 
plan van aanpak worden geschreven. Het is de bedoeling dat er in 2023 gestart wordt 

met het afdichten van de bronnen. Daarnaast heeft de OFGV een vooronderzoek 
uitgevoerd naar de hoeveelheid bronnen die onder het overgangsrecht vallen. Omdat van 

enkele bronnen de dieptes niet duidelijk zijn, is hierover nog geen uitsluitsel te geven. De 
OFGV neemt in het projectplan methodes op om erachter te komen hoe diep een bron 

geslagen is. Daarnaast heeft de OFGV herinneringsbrieven verstuurd naar de adressen 
met een bekende bron. Hierin wordt onder meer de uiterlijke afdichtdatum van 1-1-2025 

nogmaals benoemd. In 2023 zal de OFGV een vervolgbrief versturen waarin wordt 

toegelicht hoe een bron kan worden afgedicht, of daarbij een melding noodzakelijk is en 
of er een subsidie beschikbaar is hiervoor.  

 
Advies boringsvrijezone 

Inzake het verwijderen van oude windmolens is met het waterschap Zuiderzeeland en de 
gemeenten besproken om in de boringsvrijezone de funderingen en heipalen in te korten 

tot twee meter onder het maaiveld. Het laten zitten van de heipalen voorkomt vermenging 



   

 

Jaarrapportage OFGV 2022 provincie Flevoland  28 

 

van water uit verschillende watervoerende pakketten in de bodem. De gemeenten hebben 

hierover nog geen definitieve keuze gemaakt. In het 2e trimester zijn geen verwijderingen 
van funderingen geconstateerd.  

 
Voor de gebieden Oosterwold en Stichtsekant in de gemeente Almere heeft de OFGV in 

2022 onderzoek uitgevoerd naar de oorzaken waarom op diverse locaties de 

‘Naprikmethode’ niet goed uitgevoerd kan worden. Hierbij zijn de in het Dinoloket 
aanwezige sonderingen en de Regis-bodemopbouw geraadpleegd. Wanneer de druk 

hoger dan 50 megapascal is, kunnen sondeerbedrijven het sondeergat niet opvullen met 
bentoniet. De OFGV heeft de provincie Flevoland geadviseerd niet te sonderen in 

gebieden met een druk hoger dan 50 megapascal. In het 2e trimester werd duidelijk dat 
de grenswaarde van 50 megapascal ook in de omgevingsverordening staat. Er zijn verder 

geen bijzonderheden te melden.  
 

Toezicht boringsvrije zone 

Het toezicht in de boringsvrije zone richt zich op zo min mogelijk verstoring van de 
kleilaag die het drinkwater beschermt. De toezichthouders controleren op het niet 

trekken, duwen en wrikken van heipalen in de kleilaag, funderingen en heipalen van te 
verwijderen windmolens afzagen onder het maaiveld, het gebruik van de juiste schone 

heipalen en het opvullen van sondeergaten in de kleilaag. 
 

De grote hoeveelheid ontwikkelingen in de boringsvrije zone vraagt structureel meer 
capaciteit van toezicht. De provincie Flevoland en de OFGV blijven in gesprek over de 

benodigde inzet in relatie tot de beschikbare capaciteit.  

 
In h 2022 heeft de OFGV geconstateerd dat een sondeerbedrijf in Almere sondeerde zonder 

daarvoor een melding in te dienen. Hiervoor is een last onder dwangsom verbeurd. Het 
sondeerbedrijf leverde daarnaast de opgevraagde gegevens van de afdichting van 

sondeergaten niet aan. Hiervoor is een voornemen last onder dwangsom opgelegd.  
Ook kwam het bedrijf niet opdagen voor verhoor. Daarvoor heeft het bedrijf een 

bestuurlijke strafbeschikking milieu gekregen. Na deze acties heeft het bedrijf alsnog 
meldingen ingediend en werden de sondeergaten goed afgedicht. 

 

In 2022 werden er veel minder meldingen doorgegeven. Voor de OFGV was dit een reden 
om dit meer te controleren en te onderzoeken. Na overleg met het waterschap bleek dat 

de meldingen daar wel binnenkwamen maar dat deze niet werden doorgezet aan de 
OFGV. De OFGV ziet een stijging van waarschuwingen in de richting van gecertificeerde 

boorbedrijven. Dit heeft te maken met het ontbreken van de verplichte boorbeschrijving.  
 

Bij het gebied Stichtsekant wordt immobilisaat (verontreinigde grond gemengd met 
cement) toegepast. Bij het terugtrekken van de boormachine ontstaat er veel 

stofvorming. Op de plaatsen waar geheid moet worden, moet het immobilisaat weg 

worden gehaald om zo verontreiniging te voorkomen. De toezichthouders van de OFGV 
nemen waar dat het gebruik van immobilisaat toeneemt. Onder de Omgevingswet is er 

een meldingsplicht voor het gebruik van immobilisaat, evenals voor het verwijderen van 
heipalen. Onder de huidige wetgeving is dit er niet.  

 
Administratief toezicht boringsvrije zone 

Vanaf 2021 worden de administratieve controles van de sonderingsmeldingen 
vastgelegd. Bij de administratieve controle wordt vastgelegd of de sondering de kleilaag 

penetreert. Mede afhankelijk van het naleefgedrag van het sondeerbedrijf wordt 

vervolgens een fysieke controle ingepland. 
In 2022 heeft de OFGV onderzocht hoe het meldingsformulier voor sonderingsmeldingen 

verbeterd kan worden. Dit naar aanleiding van de bevinding uit 2021 dat diverse 
sondeerbedrijven een incomplete melding indienen. Op het meldingsformulier worden nu 
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Bodeminformatie 

De provincie Flevoland wil de huidige provinciale bodemrapportagetool overdragen aan 
de OFGV. In 2022 heeft de OFGV met de provincie besproken of en onder welke 

voorwaarden dit plaats kan vinden. Hieruit is gekomen dat de OFGV vanaf 2023 de 
bodemrapportagetool beheerd. De provincie Flevoland heeft de tool formeel 

overgedragen.  

 
Bodemkwaliteitskaart PFAS 

De Flevolandse bodemkwaliteitskaart is in 2021 aangevuld met PFAS om de 
hergebruiksmogelijkheden voor deze grond helder te krijgen. Zodra het Rijk het 

definitieve handelingskader vaststelt, adviseert de OFGV de provincie en gemeenten over 
het bijstellen van de bodemkwaliteitskaart. In 2021 heeft het Rijk het concept 

handelingskader bijgesteld. De normen zijn gelijk aan de normen in de 

bodemkwaliteitskaart. Er is in 2022 nog geen definitief handelingskader vastgesteld.  

Versterking adviesrol 

De provincie Flevoland wilde gebruik maken van een grotere adviesrol door de OFGV op 
het gebied van duurzaam gebruik van de ondergrond en de warme overdracht van 

bodemtaken naar gemeenten. Onderwerpen zijn onder andere het bevorderen van het 

gebruik van de bodematlas, maar ook het proactief adviseren op dossiers zoals PFAS, 
granuliet en Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS). Begin 2022 hebben de provincie en de 

OFGV besproken hoe deze rol vormgegeven kan worden. In het 1e trimester van 2022 
heeft de provincie Flevoland deze vraag ingetrokken en zelf een trainee op het gebied 

van bodem aangetrokken. De OFGV heeft in 2022 kennis met deze trainee gedeeld. 
 

Regionaal Schakelpunt Bodem 
De provincie Flevoland wil versterking van de samenwerking tussen overheden op het 

gebied van bodem. Het gaat om het bij elkaar brengen van partijen, kennisuitwisseling 

en partijen samen verder brengen op thema’s als het duurzaam gebruik van de 
Flevolandse ondergrond, ondergrondse ordening en samenwerking in het kader van de 

Omgevingswet. Hiertoe is op initiatief van de Flevolandse gemeenten en de provincie een 
pilot gestart voor het opzetten van een Regionaal Schakelpunt Bodem (RSP). De OFGV 

neemt deel aan het opstellen en het uitvoeren van het plan van aanpak om te komen tot 
de RSP. In 2022 heeft de OFGV input geleverd voor het opzetten van een RSP en heeft 

de OFGV meegedacht tijdens de voorbereiding van kennissessies.  
 

De OFGV adviseert over het duurzaam gebruik van de ondergrond bij ruimtelijke plannen 

van gemeenten. De OFGV toetst of er voldoende aandacht is besteed aan relevante 
bodemonderwerpen uit de provinciale bodematlas (onder andere bodemverontreiniging, 

asbest, lood, scheepswrakken en natuur). 
 

Beschikkingen bodemsanering 
De OFGV geeft beschikkingen af en beoordeelt meldingen van en voor 

bodemverontreinigingen. In 2022 zijn meer beschikkingen verleend dan in de prognose 
was opgenomen. Daarnaast heeft de OFGV in 2022 meer saneringsplannen beoordeeld 

dan wat er in de prognose is opgenomen. Ook heeft de OFGV een melding BUS-mobiel 

behandeld. Een mobiele verontreinigingssituatie betreft een situatie waarbij de in de 
bodem op de saneringslocatie aanwezige stoffen zich tot meer dan de tussenwaarde 

hebben verspreid naar het grondwater. 

Toezicht bodemsanering administratief 
De OFGV controleert via administratief toezicht of aan de administratieve eisen wordt 

voldaan bij (de nazorg van) een bodemsanering.  
De OFGV heeft in 2022 minder monitoringsrapportages en plannen van aanpak voor 

nieuwe bodemverontreinigingen beoordeeld dan in de prognose was opgenomen.  
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aangezien zij de OFGV moeten aanwijzen als behandeldienst. Er is afgesproken dat de 

Flevolandse samenwerking al in de geest van de Omgevingswet plaatsvindt.  
 

Adviseren deelnemers 
Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet komt de verantwoordelijkheid voor 

geurbeleid bij de gemeenten te liggen. De gemeenten dienen geurbeleid in hun 

Omgevingsplannen op te nemen. De OFGV heeft dit in 2021 besproken met de provincie 
Flevoland en de Flevolandse gemeenten. De OFGV maakt het provinciale geurbeleid 

passend voor de Omgevingswet zodat de gemeentelijke colleges dit geurbeleid kunnen 
vaststellen.  

 
Kennis en kunde medewerkers 

Ter voorbereiding op de Omgevingswet biedt de OFGV zowel inhoudelijke trainingen aan 
als trainingen op het gebied van competenties die nodig zijn om in de trant van de 

Omgevingswet te werken.  

De OFGV biedt opleidingen aan omtrent de transitie naar een meer adviserende rol van 
vergunningverleners en toezichthouders. In deze opleidingen staan vier 

kerncompetenties centraal, te weten adviseren en beïnvloeden, timemanagement, 
integraal afwegen en omgevingssensitiviteit. 

 
De inhoudelijke verdiepingscursussen voor onder andere bodem, lucht en geluid zijn 

volop gegeven. In het 2e trimester van 2022 bleek uit feedback dat er een zogenoemd 
‘leerplafond’ is bereikt. Inhoudelijk gezien zijn de OFGV medewerkers dusdanig goed 

opgeleid dat er geen nieuwe informatie beschikbaar is. De volgende stap is het opdoen 

van praktijkervaring door met de Omgevingswet te werken.  
 

Bedrijfsvoering 
De OFGV is aangesloten op de pre-productieomgeving van de landelijke voorziening 

Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). In het 1e trimester van 2022 zijn de bevoegde 
gezagen gevraagd om de OFGV aan te vinken als behandeldienst, zodat de meldingen en 

aanvragen die de OFGV in mandaat afhandelt rechtstreeks bij de OFGV binnenkomen. In 
het 2e trimester is er getest met de afhandeling van deze aanvragen. Het contact met de 

DSO-deskundigen loopt.  

De aanpassing van de standaardbrieven en de mandaten is gereed. De registratie van 
producten en diensten is aangepast aan de landelijke interbestuurlijke Producten en 

Diensten Catalogus Omgevingswet (i-PDC) en interbestuurlijke Zaaktypen Catalogus 
Omgevingswet (i-ZTC). 
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Bijlage 1: Realisatietabel provincie Flevoland 

1e trimester van 1 januari 2022 t/m 30 april 2022 
2e trimester van 1 januari 2022 t/m 31 augustus 2022 (cumulatief) 

3e trimester van 1 januari 2022 t/m 31 december 2022 (cumulatief) 

 

Bijlage 2: Kwaliteitscriteria  
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Voorwoord  

 
Voor u ligt de rapportage Kwaliteitscriteria 2.2 (KC 2.2) van de Omgevingsdienst Flevoland & 

Gooi en Vechtstreek (OFGV) over het jaar 2022. Het doel van deze rapportage is om 

verantwoording af te leggen aan de bevoegde gezagen in hoeverre de OFGV voldoet aan de 

KC 2.2. Daarnaast worden in deze rapportage de ontwikkelmogelijkheden benoemd en de 

acties die de OFGV onderneemt om continu aan de criteria te kunnen blijven voldoen. 

 

Kwaliteitscriteria 2.2 

De kwaliteitscriteria zijn bedoeld om de uitvoering van VTH-taken in het Omgevingsrecht te 

professionaliseren en de kwaliteit in de organisatie te borgen. Het voldoen aan de criteria 

zorgt ervoor dat het bevoegd gezag in staat is om de gewenste kwaliteit en continuïteit te 

leveren. De criteria maken inzichtelijk welke kwaliteit  burgers, bedrijven, instellingen en 

overheden onderling mogen verwachten bij de uitvoering of invulling van de VTH-taken.  

 

De KC 2.2 zijn opgesteld door een brede groep praktijkdeskundigen uit gemeenten, 

provincies, omgevingsdiensten en het rijk. Ze zijn bestuurlijk vastgesteld en op 1 juli 2019 in 

werking getreden. Gemeenten en provincies zijn het bevoegde gezag voor de uitvoering van 

vergunningverlening, toezicht en handhaving. De verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van 

uitvoering van deze taken ligt bij de bevoegde gezagen. Gemeenten en provincies zorgen zelf 

voor een brede toepassing van de kwaliteitscriteria. 

 

De KC 2.2 vormen de basis van de VNG Model Verordening kwaliteit vergunningverlening, 

toezicht en handhaving omgevingsrecht. De KC 2.2 zijn onder andere te vinden via de 

website van de VNG: 

https://vng.nl/sites/default/files/vth wabo kwaliteitscriteria versie 2.2 2019 deel b.pdf 

 

Proces, kennis en kritieke massa 

De KC 2.2 bevatten drie onderdelen: 

a. Proces: een sluitende Big 8 beleidscyclus met o.a. vastgestelde 

uitvoeringsstrategieën.  

b. Kennis: opleidingsniveau, inhoudelijke kennis en werkervaring van en frequente 

uitvoering door individuele medewerkers per deskundigheidsgebied. 

c. Kritieke massa: continuïteit in de uitvoering door voldoende medewerkers die het 

werk kunnen uitvoeren. 

 

Leeswijzer 

Deze rapportage start met een samenvatting van de bevindingen.  

Voor de volledigheid van deze rapportage wordt in het tweede hoofdstuk ingegaan op de 

procescriteria. Het is al bekend dat de OFGV voldoet aan de procescriteria. 

De scores op de criteria voor kennis en kritieke massa zijn vorig jaar voor het eerst aan de 

bevoegde gezagen gerapporteerd.  De onderzoeksmethode daarvoor leest u in hoofdstuk drie 

en de uitgebreide onderzoeksresultaten in hoofdstuk vier. 

  



 

 

 

 

   Rapportage Kwaliteitscriteria 2.2                                                                                 5 

 

1. Samenvatting bevindingen 

 

1.1 De individuele medewerkers zijn deskundig 

Over het algemeen zijn de individuele medewerkers goed opgeleid voor de werkzaamheden 

die zij uitvoeren. Ze hebben voldoende jaren ervaring met het werk en maken jaarlijks 

voldoende vlieguren met de benoemde activiteiten. Het percentage medewerkers dat op 

minimaal één deskundigheidsgebied voldoende deskundig is bedraagt 100%.  

 

1.2 De OFGV voldoet op de deskundigheidsgebieden milieu 

De kwaliteitscriteria 2.2 bevatten 27 deskundigheidsgebieden die vervolgens nader 

gespecifieerd zijn, bijvoorbeeld in eenvoudig en complex. Hierdoor zijn er in totaal 65 te 

beoordelen deskundigheden. De OFGV heeft de 41 deskundigheden die bij de OFGV zijn 

belegd beoordeeld. 

 

 

 

 

 

Over het geheel genomen voldoet de organisatie en de afzonderlijke organisatieonderdelen 

aan de KC 2.2. Op 40 deskundigheden scoort de OFGV voldoende. Dit betekent dat er 

minimaal twee medewerkers voldoende kennis van en ervaring met de werkzaamheden 

hebben.  

 

1.3 De OFGV wijkt gemotiveerd af op één deskundigheid 

Bij het niet volledig voldoen aan de deskundigheden kan gemotiveerd worden afgeweken 

volgens het “comply or explain” principe. De deskundigheden waar de OFGV zelf matig of 

onvoldoende op scoort, (kunnen) worden ingehuurd bij andere omgevingsdiensten. Dit is het 

geval bij deskundigheid 23.3 Luchtkwaliteit: emissiemeting. Wanneer een emissiemeting 

moet worden uitgevoerd, huurt de OFGV deze in bij een andere omgevingsdienst. De OFGV 

kiest er voor om deze deskundigheid niet zelf op te bouwen omdat het te weinig voorkomt. 

 

1.4 Ontwikkelmogelijkheden 

Enkele (nieuwe) medewerkers hebben op specifieke terreinen nog niet voldoende kennis. 

Daarom gaat de OFGV gericht aan de slag om de kennis per medewerker op het gewenste 

peil te brengen. De benodigde cursussen en opleidingen worden grotendeels verzorgd door 

de ODNL Academie.  

 

1.5 Continue monitoring 

De OFGV hanteert de KC 2.2 als continu monitoringsinstrument van de kennis en ervaring 

van medewerkers. Ook nieuwe medewerkers worden toegevoegd aan het systeem. Dit biedt 

leidinggevenden inzicht in het te volgen opleidingsplan van hun medewerkers. 

 

Momenteel wordt een nieuwe set kwaliteitscriteria 2.3 opgesteld waarin ook competenties 

worden vermeld die aansluiten bij de Omgevingswet. Zodra deze worden vastgesteld, wil de 
OFGV op dat moment een nieuwe toets op de kwaliteitscriteria uitvoeren.  

Kennis/ervaring voldoende Kritieke massa voldoende 40

Kennis/ervaring voldoende Kritieke massa onvoldoende 0

Kennis/ervaring onvoldoende Kritieke massa onvoldoende 1
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2. Procescriteria 

 

De procescriteria zijn richtinggevend voor de vormgeving van de beleidscyclus in de vorm 

van de Big 8. Het gaat er om dat de verschillende analyses, strategieën, prioriteiten en 

doelstellingen transparant zijn, dat ze worden vastgesteld en dat de organisatie hier 

aantoonbaar naar handelt. In het VTH-beleidskader geven de deelnemers aan hoe de OFGV 

de taken op een uniforme manier in het werkgebied kan uitvoeren. 

 

 
 

Bij het invullen van de strategische beleidscyclus staat de deelnemer centraal. Welke doelen 

wil de betreffende deelnemer bereiken? Hoe kan de OFGV hierbij ondersteuning bieden? Hoe 

geeft de OFGV uitvoering aan de door de deelnemers gewenste prestaties? Onder de 

operationele cyclus valt het beschrijven van uniforme werkprocessen en het uitvoeren van 

controles met een integraal toezichtsprotocol. De OFGV legt hierover vervolgens 

verantwoording af. In het model vervult de OFGV een rol bij het vertalen van beleid en 

strategieën van de deelnemers naar daadwerkelijke uitvoering. Daarbij wordt door de OFGV 

kennis en praktijkervaring in de beleidscyclus ingebracht.  

 

De OFGV voldoet aan de procescriteria. Het VTH-uitvoeringskader is door alle bevoegde 

gezagen vastgesteld, de toezicht- en handhavingsinstrumenten zijn transparant en 

inzichtelijk en elk bevoegd gezag stelt een jaarlijks uitvoeringsprogramma vast voor de OFGV 

waarover periodiek gerapporteerd wordt. In rapportages streeft de OFGV naar het sluitend 

maken van de Big-8 cyclus: in hoeverre heeft de OFGV bijgedragen aan de doelen van de 

deelnemer? Hierdoor is de samenhang tussen beleid en uitvoering geborgd. 

3. Onderzoeksmethode 

3.1 Kennis- en ervaringseisen  

De eisen aan individuele medewerkers genoemd in de KC 2.2 bestaan uit vier variabelen 

per deskundigheidsgebied. Deze zijn hieronder benoemd, inclusief de manier waarop de 

score op deze variabele is vastgesteld. De resultaten per medewerker zijn vastgelegd in de 

applicatie Afas. Hierin is een koppeling gelegd met de opleidingen en cursussen die door de 

ODNL Academie worden aangeboden.   

 

1a. Basisopleiding 

Het niveau van de relevante basisopleiding van de medewerker is MBO, HBO of 

Universitair.  

De OFGV scoort dit niveau gebaseerd op een diploma in het medewerkersdossier, dan 
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wel door ervaring verkregen niveau. 

 

1b. Aanvullende opleidingen 

In de KC 2.2 zijn per deskundigheidsgebied de aanvullende opleidingen benoemd.  

De OFGV hecht de meeste waarde aan de volgende vier aanvullende opleidingen: 

• Omgevingsrecht 

• Algemene Wet Bestuursrecht 

• Activiteitenbesluit 

• Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) en Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl).  

De OFGV scoort deze kennis gebaseerd op diploma’s en certificaten in het 

medewerkersdossier van gevolgde opleidingen en cursussen.  

 

2. Werkervaring 

Dit betreft het aantal jaren werkervaring in het deskundigheidsgebied, bijvoorbeeld 

minimaal 1 jaar werkervaring voor een deskundigheidsgebied op MBO-niveau of 

minimaal 3 jaar werkervaring voor een deskundigheidsgebied op HBO-niveau. 

De OFGV scoort deze werkervaring gebaseerd op een CV of door een beoordeling van 

de leidinggevende.  

 

3. Aanvullende kennis 

In de KC 2.2 zijn per deskundigheidsgebied de aanvullende kenniseisen benoemd. Dit 

betreft onder andere wetgeving rond geurhinder, fijnstof en afvalstoffen.  

De OFGV scoort deze kennis gebaseerd op diploma’s en certificaten in het 

medewerkersdossier van gevolgde opleidingen en cursussen. De aanvullende kennis is 

mogelijk niet objectief toetsbaar. 

 

4. Frequentie 

Met de frequentie van uitvoering wordt bedoeld of een medewerker voldoende van zijn 

tijd aan het deskundigheidsgebied besteed, zodat de kennis en ervaring niet wegzakt. 

Dit is in de KC 2.2 uitgedrukt als 1/3 deel van de fte. 

De OFGV scoort deze frequentie gebaseerd op het werkplan van de medewerker door 

een beoordeling van de leidinggevende.  
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3.2 Kritieke massa 

De eisen omtrent de kritieke massa zijn in de KC 2.2 per deskundigheidsgebied aangegeven. 

Over het algemeen gaat het om minimaal twee medewerkers die voldoen aan de genoemde 

criteria per deskundigheidsgebied. Bij Wabo vergunningverlening en Wabo toezicht is dat 

nader gespecificeerd naar sector: minimaal twee medewerkers voor bijvoorbeeld agrarische 

inrichtingen of afvalbedrijven. Daarnaast dient de organisatie minimaal drie BOA’s 

(buitengewoon opsporingsambtenaar) in dienst te hebben.  

 

Uit de resultaten van alle individuele medewerkers en hun deskundigheidsgebieden volgt de 

kritieke massa per deskundigheidsgebied.  

3.3 Scoringspercentages 

 
Van elke medewerker kan zijn of haar deskundigheid worden uitgedrukt in een percentage. 

Er worden vijf variabelen gemeten die elk een verschillend “gewicht” hebben. Deze zijn in de 
tabel hieronder weergegeven. De OFGV gaat daarbij uit van zoveel mogelijk objectief 

toetsbare factoren.  
 

 
 
Een medewerker is “deskundig” als hij of zij voor 75% of meer aan de criteria voldoet.  

 

 
 
Voor de eisen omtrent de kritieke massa scoort de OFGV voldoende op een 

deskundigheidsgebied als twee of meer medewerkers voor minimaal 75% aan de vereisten in 
het betreffende deskundigheidsgebied voldoen. 

3.4 Scope van het onderzoek 

Het onderzoek is in 2022 uitgevoerd onder de 86 medewerkers die zich bezig houden met de 

in de KC 2.2 genoemde deskundigheidsgebieden. Extern ingehuurde medewerkers zijn niet 

meegenomen in het onderzoek.  

  

OFGV 

weging

1a Basisopleiding 30%

20%

2 Ervaring 20%

3 Aanvullende kennis 10%

4 Frequentie 20%

100%

Onderdeel

Totaal

1b Aanvullende opleidingen

Oordeel

Deskundig van 75% tot 100%

Matig van 50% tot 74%

Ondeskundig van 0% tot 49%

Score
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4. Onderzoeksresultaten 

Functie Omschrijving kwaliteitscriteria 2.2 kennis/ervaring kritieke massa

1.1 Casemanagen eenvoudig 86% 18

1.2 Casemanagen complex 80% 10

2.1 Vergunningverlening bouwen en ruimtelijke ordening eenvoudig

2.2 Vergunningverlening bouwen en ruimtelijke ordening complex

3.1 Vergunningverlening milieu klasse I inrichtingen en eenvoudig II 78% 12

3.2 Vergunningverlening milieu klasse II inrichtingen 80% 5

3.3 Vergunningverlening milieu klasse I, II en III inrichtingen algemeen 79% 7

3.4 Vergunningverlening milieu klasse I, II en III inrichtingen binnen de sector procesindustrie 75% 2

3.5 Vergunningverlening milieu klasse I, II en III inrichtingen binnen de sector agrarisch 85% 3

3.6 Vergunningverlening milieu klasse I, II en III inrichtingen binnen de sector afval 75% 2

3.7 Vergunningverlening milieu klasse I, II en III inrichtingen - milieuzoneringsonderzoek 83% 2

4.1 Toezicht en handhaving bouwen en ruimtelijke ordening eenvoudig

4.2 Toezicht en handhaving bouwen en ruimtelijke ordening complex

5.1 Toezicht en handhaving milieu klasse I en eenvoudige klasse II inrichtingen 85% 9

5.2 Toezicht en handhaving milieu klasse I, II, III inrichtingen algemeen 76% 10

5.3 Toezicht en handhaving milieu klasse I, II, III inrichtingen binnen de sector procesindustrie 85% 9

5.4 Toezicht en handhaving milieu klasse I, II, III inrichtingen binnen de sector agrarisch 89% 5

5.5 Toezicht en handhaving milieu klasse I, II, III inrichtingen binnen de sector afval 86% 7

5.6 Toezicht en handhaving milieu klasse III Brzo inrichtingen

6.1 Toezicht en handhaving bodem eenvoudig 79% 2

6.2 Toezicht en handhaving bodem complex 78% 4

7.1 Toezicht en handhaving groene wetgeving 83% 6

8.1 Behandelen juridische aspecten vergunningverlening 91% 5

9.1 Behandelen juridische aspecten handhaving 90% 6

10.1 Behandelen juridische aspecten afwijkingsbesluiten 82% 2

11.1 Ketentoezicht - voorbereiding en analyse 75% 8

11.2 Ketentoezicht - inspectie 75% 7

11.3 Ketentoezicht - informatie uitwisseling 75% 6

12.1 Buitengewone opsporing milieu, welzijn en infrastructuur 79% 10

13.1 Bouwfysica eenvoudig

13.2 Bouwfysica complex

13.3 Bouwfysica - toetsen specifieke bouwfysische aspecten

14.1 Brandveiligheid eenvoudig

14.2 Brandveiligheid complex

15.1 Constructieve veiligheid

17.1 Sloop en asbest 82% 9

18.1 Afvalwater (indirecte lozingen) 75% 3

19.1 Bodem, bouwstoffen, water - bodeminformatiesysteem 88% 11

19.2 Bodem, bouwstoffen, water - advies 90% 14

19.3 Bodem, bouwstoffen, water - advies geohydrologie 86% 5

20.1 Externe veiligheid - vaststellen EV situatie 86% 4

20.2 Externe veiligheid - advies EV aspecten 78% 6

20.3 Externe veiligheid - QRA 75% 2

20.4 Externe veiligheid - risicoberekening 75% 2

20.5 Externe veiligheid - advies groepsrisico 75% 2

21.1 Geluid (milieu- en bouw) 87% 3

22.1 Groen en ecologie (als onderdeel van de beoordeling van Wabo vergunning- aanvragen)

22.2 Groen en ecologie (als onderdeel van de beoordeling van Wabo vergunning- aanvragen)

22A.1 Groen en ecologie (Vergunningverlening Wet natuurwetbescherming)

22A.2 Groen en ecologie (Vergunningverlening Wet natuurwetbescherming)

23.1 Luchtkwaliteit - onderzoek 85% 2

23.2 Luchtkwaliteit - geurrapportage 82% 2

23.3 Luchtkwaliteit - emissiemeting 0% 0

24.1 Stedenbouw en inrichting openbare ruimte eenvoudig - opstellen plannen

24.2 Stedenbouw en inrichting openbare ruimte complex - opstellen plannen

24.3 Stedenbouw en inrichting openbare ruimte - advies afwijking beleid

24.4 Stedenbouw en inrichting openbare ruimte eenvoudig - kaders en beoordeling plannen

24.5 Stedenbouw en inrichting openbare ruimte complex - kaders en beoordeling plannen

25.1 Exploitatie en planeconomie

26.1 Cultuurhistorie - eenvoudig

26.2 Cultuurhistorie - complex

26.3 Cultuurhistorie - archeologie

27.1 Energiebesparing en duurzaamheid 76% 17

27.2 Energiebesparing en duurzaamheid - audits en maatregelen 75% 10

27.3 Energiebesparing en duurzaamheid - toezichtprogramma 75% 10




































