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Beantwoording Technische vragen ontwerp programmabegroting HFA 2024 - 2027

Kern mededeling:

Gedeputeerde Appelman heeft in de Statencommissie Economie, Mobiliteit en
Samenleving van 7 juni j.l. toegezegd om, voor 28 juni, de overgebleven techni-
sche vragen (BTW, weerstandscapaciteit, onderbouwing formatie) te beantwoor-
den (SLF, VVD, D66)

Mededeling:

Vraag 1: ,,Bij punt 5.1.7. In de begroting wordt 15 FTE genoemd maar er is 10 FTE
bezetting. Kan het HFA met minder FTE ?"

Antwoord: Nee. Het HFA zal groeien in personeel om onze deelnemers structureel van
benodigde diensten te kunnen blijven voorzien waaronder de nieuwe taken die horen bij
de e-Depotvoorziening, die met en voor de deelnemers ingericht gaat worden.

Nadere toelichting

De begroting toont een verschil tussen de benodigde bezetting (15 FTE in de formatie) en
de huidige bezetting (10 FTE). Het verschil van 5 FTE is praktisch de groeiopgave, die het
bestuur in maart 2022 aan HFA heeft meegegeven: in de periode 2022 — 2024 is 4,7 FTE
aan de formatie toegevoegd. Dit is hoofdzakelijk nodig voor de structurele, personele be-
zetting voor het opzetten en beheren van de gezamenlijke e-depotvoorziening. De initiéle
schatting is dat 2 tot 4 FTE nodig is voor operationele activiteiten met het e-depot.

In de afgelopen periode heeft HFA veel nieuwe taken middels projecten met externe inzet
opgepakt, welke op een andere plek in de begroting tot uiting komen. Deze benodigde
inzet is HFA nu steeds meer aan het bestendigen binnen de eigen organisatie.

Vraag 2: ,,Bij punt 5.1.11 inzake de BTW. ...geen ondernemerschap, geen BTW, vrij-

stelling toegepast. De bijdragen van Provincie en gemeenten is wel belast. Hoe zit

dit precies ?"

Antwoord:

Om dit per element te duiden, leggen we de tekst bij punt 5.1.11 uit de begroting hierna

per element uit.

De tekst was:

,5.1.11 BTW

HFA is voor het grootste deel van zijn activiteiten geen ondernemer voor de Omzetbelas-

ting, omdat geen sprake is van prestaties waar een rechtstreekse vergoeding tegenover
NN staat. Voor bijdrage van het Rijk is de vrijstelling van artikel 11-1-u Wet OB van toepassing.
De bijdragen van de gemeenten, Provincie en waterschap zijn belast. ”

HFA is voor het grootste deel van zijn activiteiten geen ondernemer voor de Omzetbelas-
) ting, omdat geen sprake is van prestaties waar een rechtstreekse vergoeding tegenover
J staat.

wettelijke taken verrichten in de archiefsfeer. Zij treden niet in vrije handel van een goed
of dienst, maar voorzien in iets waar ‘de markt’ niet uit zichzelf in voorziet voor burgers en
daarom juist de overheid daartoe besloten heeft: HFA beheert archieven voor publieke
doeleinden. HFA verricht dus ook geen activiteiten tegen commercieel tarief en komt
daarom ook niet voor vennootschapsbelasting in aanmerking.

HFA is geen typische ondernemer, omdat Regionaal Historisch Centra (RHC) van oorsprong
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Voor bijdrage van het Rijk is de vrijstelling van artikel 11-1-u Wet OB van toepassing.
Het Rijk behoudt zich het recht voor om voor wettelijke taken geen BTW te behoeven te betalen. Wat HFA dus
allemaal doet in het beheer van Rijksarchieven, wordt vergoeding zonder BTW voor betaald.

De bijdragen van de gemeenten, Provincie en waterschap zijn belast.
Er is gewoon geen vrijstelling hiervoor bij gemeentes, provincies en waterschappen: de diensten worden niet
als 0%-dienst gezien door de Belastingdienst.

Vraag 3: ,, Terugtreding Rijk betekent € 507.000 minder bijdrage maar er is geen echte terugval in de
begroting te zien. Is er al rekening gehouden met compensatieregeling ? "

Antwoord: Ook na de uittreding van het Rijk blijft het HFA jaarlijks hetzelfde bedrag ontvangen van het Rijk.
Dat dient dan ter vergoeding van de taken voor het analoge archief van het Rijk dat in beheer van het HFA
blijft. De bijdrage krijgt dan het karakter van een SPUK (specifieke uitkering) en blijft voor onbepaalde tijd in
omvang gelijk aan de situatie vooraf uittreding. Dit behoeft dus geen begrotingsaanpassing.

Een compensatieregeling komt overigens later wel in andere vorm en dat zal in het voordeel van het HFA zijn:
omdat het Rijk op eigen bewegen besloten heeft terug te treden als deelnemer van de gemeenschappelijke
regeling HFA (GR HFA), behoren zij ook alle eventuele kosten rondom de formele uittreding te vergoeden. HFA
is nog met het Rijk in gesprek over de inhoud en hoogte van de vergoeding door na te gaan voor welke zaken
een vergoeding redelijk is en wat de verwachte omvang zoal zal zijn.

Vraag 4: ,Weerstandscapaciteit: mag maar 10% van de bijdragen zijn. Als algemene reserve € 86.000
en overschot jaarrekening € 133.213 bij elkaar opgeteld wordt is dit ruim € 200.000. Dit is 18%, dus
8% boven de norm. Klopt deze rekensom ?”

Antwoord: De rekensom klopt niet. De algemene reserve is niet te hoog. HFA mag op basis van artikel 26 lid 2
van de gemeenschappelijke regeling HFA (GR HFA) een algemene reserve hebben van hoogstens 10% van de
jaarlijkse, gezamenlijke bijdragen van deelnemers. Omdat de jaarlijkse bijdragen groter dan € 950k zijn, vol-
doet de algemene reserve van € 86k aan de vereisten. Voor de weerstandscapaciteit is geen beperking opge-
nomen.

De € 133k is het resultaat over 2022, waarvan het bestuur in 2023 op gepaste wijze zal bepalen hoe dit aan te
wenden binnen de voorschriften van de GR HFA.
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