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Betreft
Adviesbrief voortgang en invulling Schaalsprong Almere

Geacht college,

SER Flevoland heeft op 21 juni jl. een opiniérend minisymposium georganiseerd met als thema de
sociaal-economische toekomst van Flevoland, waarbij het accent lag op de (uitwerking en invulling
van de) Schaalsprong van Almere - Almere 2.0 -. Eind dit jaar worden over de sociaal-economische
agenda van deze Schaalsprong belangrijke besluiten genomen. Wat de uitkomst ook mag zijn, het
zal zijn weerslag hebben op de verdere ontwikkeling van Almere én Flevoland.

De kernvraag is: hoe kan op evenwichtige en verantwoorde wijze invulling gegeven worden aan de
beoogde groei van 60.000 woningen en 100.000 arbeidsplaatsen en kan Almere op termijn uitgroeien
tot een stad van 350.000 inwoners? Welke ingrediénten en aanpak zijn (on)misbaar bij de verdere
ontwikkeling van Almere en Flevoland?

Het doel van dit symposium was daarvoor ingrediénten vanuit niet-Flevolands perspectief te
vergaren. Vier niet-Flevolandse sprekers kregen gelegenheid hun eigen visie vanuit hun specifieke
vakgebied toe te lichten. Hoe kijken zij naar Flevoland? Daarna volgde een discussie met de
(Flevolandse) deelnemers. Het verslag van dit symposium vindt u bijgevoegd.

Sterke uitgangspositie

De uitgangspositie van Almere/Lelystad — als onderdeel van de Metropool Regio Amsterdam (MRA) -
is in vele opzichten sterk en onderscheidend, er liggen goede kansen. Zo beschikt Almere/Lelystad,
in tegenstelling tot de andere delen van de MRA, over voldoende ruimte voor (nieuwe) economische
ontwikkelingen. In Nederland is dit vrij uniek. Dit verklaart mede waardoor de groei van de
toegevoegde waarde in Almere/Lelystad in de afgelopen jaren relatief hoger was dan de gemiddelde
groei in de MRA. Hiermee is ook het aandeel van Almere/Lelystad in de toegevoegde waarde van de
Metropoolregio toegenomen. Dit hangt samen met de inhaalslag waar Almere aan werkte en nog
steeds aan werkt.
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De werkfunctie versterkt zich waardoor de woon-werkbalans minder scheef wordt. Ondernemers
vestigen zich kennelijk graag in Almere. Dat blijkt ook uit de ontwikkeling van de werkgelegenheid,
die hier hoger is dan gemiddeld in de MRA.

Ook de groei van het aantal zzp'ers in Almere in tijden van crisis — tussen 2007 en 2009 een
toename van 29% - laat zien hoe ondernemend Almere is. Afgezet tegen de ontwikkeling van alle
bedrijfsvestigingen in deze periode (19%) betekent dit een flinke groei.

Voorts blijkt uit het onderzoek ‘Aimere in de Peiling’, gehouden in het najaar van 2010 dat de
Almeerders zeer tevreden zijn met hun woning en graag winkelen in het Stadscentrum. Zij vinden
hun stad een kleurrijke stad die ook aantrekkelijk en verrassend is. Maar een complete stad vinden
zij Alimere (nog) niet. Aandachtspunten voor de gemeente liggen bij het uitbreiden van culturele
voorzieningen en verdere versterking van de leefbaarheid.

Wat zijn nu de meest beweeglijke regio’s en minst beweeglijke regio’s? De grootstedelijke
agglomeraties in het westen van ons land (Den Haag, Groot-Amsterdam, Zaanstreek) zijn sterk
vertegenwoordigd in de top 10. Zij zijn de koplopers wat betreft dynamiek en migratie. Flevoland
springt eruit met 16,2% bedrijvendynamiek en 12,6% bedrijfsmigratie. Dit is met name toe te
schrijven aan Almere. Ter vergelijking: het gemiddelde cijfer voor Nederland als totaal bedraagt voor
bedrijvendynamiek 10,4% en bedrijfsmigratie 8,3%.

Ruimtelijke en economische positie>>

Regionale bedrijvendynamiek en bedrijfsmigratie kunnen niet los gezien worden van de ruimtelijke en
economische positie die de regio temidden van andere regio’s inneemt. Dit toont koploper Flevoland
met Aimere goed aan. Almere had als taak de woning- en ruimtebehoefte van de omliggende regio’s
(vooral Amsterdam) in te vullen. Door de snelle verstedelijking van Almere is Flevoland een
verbindende schakel geworden tussen Amsterdam en Utrecht, waarmee de gehele Randstad is
versterkt. Die schakelfunctie wordt in de toekomst vergroot door de Hanzelijn: de verbinding in
oostelijke richting (Zwolle).

Flevoland scoort al jaren hoog in diverse lijsten op economisch gebied. Het aantal ondernemingen
(veel starters!), de werkgelegenheid en de bevolking zij de afgelopen 10 jaar sterk gegroeid. De
Schaalsprong van Aimere zal zeker voor de nodige dynamiek in de regio blijven zorgen.

Bron: ‘Regionale bedrijvendynamiek en —migratie in relatie tot verstedelijking, periode 1988-2009’, EIM, 20 juni
20145
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Kansen

v" Windesheim Flevoland

Een belangrijke voorziening wordt Windesheim Flevoland, de nieuwe kennisinstelling voor hoger
onderwijs en onderzoek in Almere en Lelystad. Vijf opleidingen zijn inmiddels van start gegaan. In
2011 wordt het opleidingsaanbod verder uitgebreid met twaalf voltijdopleidingen en drie duale
opleidingen. Uiteindelijk zal het een hogeschool zijn met 6000 studenten die 37 opleidingen kunnen
volgen. Het onderwijs richt zich op jongeren, maar ook op professionals die werk en studie willen
combineren. Daarnaast is er het interessante initiatief voor een nevenvestiging van het Spaanse BES
La Salle.

De betekenis en het belang van kennis is evident: het is de onmisbare grondstof voor ontginnen,
ontwikkelen en ontplooien van individuen en samenlevingen (zie bijlage: lezing van de heer dr.
A.H.G. Rinnooy Kan als onderdeel van de Flevolezing op 27 april 2011). Kennis doet er toe, nu en
nog meer in de toekomst. De mondialisering, vervlechting van economieén, de toenemende
concurrentie op wereldschaal vragen kennis om internationaal mee te kunnen doen. De vergrijzing
en ontgroening in Nederland maken een hogere arbeidsdeelname en een grotere
arbeidsproductiviteit nodig. Dit laatste kan niet zonder kennis. Kennis is ook essentieel voor de
houdbaarheid van Nederland als kennisland en als vestigingsland voor innovatieve bedrijven. Kennis
om beter en slimmer te produceren.

Kennis kan niet zonder creativiteit en pionieren. Eigenschappen waar Flevoland en zijn inwoners
bekend om staan. Wat dit betreft is de sociaal-culturele context voor Flevoland als kennisprovincie-
in-wording gunstig.

Een belangrijk vertrekpunt voor het Flevolandse hoger onderwijs is de arbeidsmarktgerichtheid van
het onderwijs. Dat betekent afstemming van het onderwijs op de opleidingsbehoeften en
ontwikkelingen bij (regionale) bedrijven. Dat is altijd en overal nodig, maar de Flevolandse
productiestructuur en het productiemilieu is zo afwijkend dat de afstemming niet slechts op
mesoniveau kan plaatsvinden, maar zelfs het microniveau verlangt. Opleidingen zitten hierbij aan
tafel met werkgevers in de regio, docenten stellen zich op de hoogte van de praktijk in de bedrijven
en bedrijven laten hun kennis in de hogeschool (overigens evenzo in het VMBO en MBO) zien en
horen. Het voornemen dat Windesheim een ‘ondernemende hogeschool’ wil zijn waar de studenten
niet alleen stage lopen maar als praktische oefening werken aan een concrete opdracht van een
bedrijf (het comakership), is veelbelovend. Binnen de voorloper van Windesheim Flevoland: het
Instituut voor Information Engineering is een beproefd en succesvol onderwijsconcept gebleken.

Van geheel andere orde, maar evenzeer leerzaam is de Schaalsprong China. China absorbeert voor
haar schaalsprong in hoog tempo kennis en kunde uit het westen. Flevoland en Almere kunnen leren
van China. Inspirerend voorbeeld uit onderwijs en bedrijfsleven zijn de ervaringen van DSM in China.
Chinezen zijn erg gedreven om de Europese kennis te begrijpen, zich eigen te maken en toe te
passen. Op dit gebied zijn zij bezig met een inhaalslag en de vooruitgang is enorm en
indrukwekkend. Als onze toekomstige studenten deze houding, drive en ambitie overnemen, alles uit
hun studie halen, dan realiseert Aimere ook in dit opzicht een schaalsprong.
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Studentenstad

Met de komst van mettertijd zesduizend studenten kan Almere zich ontwikkelen en profileren als
aantrekkelijke studentenstad. Meer studenten in de stad leidt indirect tot een groter aanbod van
allerlei voorzieningen. Daarmee neemt ook de kwaliteit van het leven en wonen voor alle inwoners
toe. De stad wordt aantrekkelijker en dat betekent onder meer behoud van hogeropgeleiden voor de
stad. Studenten geven — zo rekende Alexander Rinnooy Kan ons bij de eerdergenoemde
gelegenheid voor - ook een economische impuls aan de stad: iedere student draagt namelijk
gemiddeld 25.000 euro bij aan de stedelijke economie.

Almere kan voor studenten een aantrekkelijke stad om te wonen worden door het bieden van
betaalbare studentenhuisvesting die voldoet aan de volgende eisen: ruimte, groen en water én
winkels en openbaar vervoer in de buurt. Dan trekken nog meer studenten, ook uit de regio, naar de
stad.

v" Luchthaven Lelystad

Een volwaardige ontwikkeling van de luchthaven Lelystad, als trekker van de regionale economie en
banenmotor bij uitstek, is in het belang van de Schaalsprong van Almere en de doorontwikkeling van
Lelystad. Daarvoor is onder meer een baanverlenging tot 2.100 meter nodig en de komst van een
luchtverkeersleiding.

Het Flevolandse bedrijfsleven, bereid om ook zelf aanjagend te investeren in het vliegveld, heeft
recent (19 juli jl.) laten weten hardere afspraken te willen maken met de staatssecretaris over de
toekomst van de luchthaven Lelystad (zie het rapport van de Bedrijfskring Lelystad “Uitbreiding
Lelystad Airport met Ondersteuning van Regionaal Bedrijfsleven”).

In september zal tijdens een debat in de Tweede Kamer aangedrongen worden op:

* Openstelling van het luchtruim in overleg met Luchtverkeersleiding Nederland en het ministerie van
Defensie.

* Baanverlenging tot 2.100 meter.

* Luchtverkeersleiding.

* Verbetering landzijdige bereikbaarheid.

v' Marktwaarde creéren

Vanwege de crisis en de haperende huizenmarkt werden op het minisymposium vraagtekens gezet
bij de nieuwbouw van 60.000 woningen, juist in Almere. Te grootschalig, en zoveel mensen willen
helemaal niet in Aimere wonen. Ook wordt erop gewezen dat Almere na een turbulente groei juist
vanaf 2005 steeds meer qua bouwtempo en bevolkingsontwikkeling op een gewone stad is gaan
lijken. Mensen zouden minder vaak voor Almere zijn gaan kiezen. Dit beeld klopt niet. Het
gemeentebestuur van Almere heeft welbewust het besluit genomen het ontwikkeltempo in die jaren
terug te brengen van 3.000 naar 1.000 woningen per jaar. Dit besluit is destijds genomen omdat het
Rijk geen harde toezegging wilde geven over een verbetering van de bereikbaarheid en de
voorzieningen.
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De bouw van zoveel woningen in Almere heeft naar onze mening wel degelijk kans van slagen en
niet alleen door de schaarste op de Amsterdamse woningmarkt, waardoor woningzoekenden geen
andere uitweg zien, maar ook met het oog op de bevolkingsprognoses voor dit deel van de
Randstad.

Woonvoorkeuren van mensen spelen een belangrijke rol bij het aantrekken van inwoners.
Bijvoorbeeld: middenklassers met een béta-achtergrond die minder hechten aan een cultureel
aanbod (zie: ‘Almere in de Peiling’) willen juist wel in Almere wonen, omdat de kwaliteit van het
wonen hun keuze meer bepaalt

Almere zal niettemin meer bijzonder moeten worden, marktwaarde moeten creéren om de mensen
naar zich toe te trekken. SER Flevoland deelt die opvatting met de sprekers op het minisymposium.
Het gebeurt bijvoorbeeld al door zelfbouw op grote schaal te faciliteren. In vijf jaar tijd is Aimere
uitgegroeid tot het nationaal laboratorium voor zelfbouw. Allerlei vormen van particulier
opdrachtgeverschap zijn beproefd. Het Homeruskwartier is de kern van het grootschalige
zelfbouwprogramma ‘IkbouwmijnhuisinAlmere’ dat in 2006 gelanceerd werd. Waar in andere wijken
nieuwbouwprojecten stilliggen en marktpartijen zich terugtrekken, gaat de bouw van woningen in het
Homeruskwartier gewoon door. Deze formule uitrollen biedt dus perspectief.

Maar er is meer nodig. Ook in dit opzicht kan Windesheim Flevoland aanknopingspunten zichtbaar
maken. Het onderwijsmodel, uitgaande van synergie tussen onderwijs en ondernemen dat
Windesheim Flevoland voorstaat levert allicht andersoortige creatieve ideeén op die Almere beter in
de markt zetten.

v" Onderdeel van de Metropool Regio Amsterdam

De MRA is een platform van lokale en regionale overheden in het noordelijke deel van de Randstad.
In totaal doen 36 gemeenten, de stadsregio Amsterdam en de provincies Noord-Holland en
Flevoland mee aan dit platform. Het is een informele organisatie. In de MRA is veel bereikt. Op basis
van vrijwillige samenwerking zijn op diverse terreinen goede en werkbare afspraken gemaakt. Zo is
er sinds 2005 in de Metropoolregio ‘Plabeka’ actief: het Platform Bedrijventerreinen en
Kantorenlocaties. In dit regionale samenwerkingsverband stemmen de provincies Noord-Holland en
Flevoland samen met de Stadsregio Amsterdam en de gemeenten hun werklocaties zo goed
mogelijk op elkaar af.

De regio kon niet blijven uitgaan van de aanbodplanologie die bedreven werd. De vraag naar
bedrijventerreinen en kantorenlocaties vanuit de markt moet centraal staan. Om die reden zijn de
afgelopen jaren miljoenen m? aan kantoorplannen geschrapt door de betreffende gemeenten. En
meer dan 500 ha aan nieuwe bedrijventerreinontwikkelingen is bevroren. Daarnaast gaat men 2.200
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ha verouderde bedrijventerreinen verbeteren via herstructurering, 1,5 miljoen m? aan bestaande
kantoren herontwikkelen voor meer duurzame kantoorconcepten en nog eens 1,5 miljoen m? aan
incourante kantoorpanden aan de kantorenmarkt onttrekken voor andere dan kantoorfuncties.

De MRA geeft met deze afspraken als eerste regio invulling aan de oproep van het Rijk om
gezamenlijk de leegstand van kantoren aan te pakken binnen van het Actieprogramma Aanpak
Leegstand Kantoren. Bovendien vervult de MRA met de nu vastgelegde afspraken over
bedrijventerreinen een voortrekkersrol in Nederland als het gaat om daadkrachtige regionale
samenwerking van gemeenten en provincies. Het is van belang —in het kader van deze brief — op te
merken dat in Plabekaverband nadrukkelijk rekening wordt gehouden met de woon-werkonbalans in
Almere/Lelystad en de groeiopgave voor Almere.

Deze informele vorm van samenwerking verdient naar onze mening voortzetting! Een onmisbaar
element hierbij is dat de samenwerkende overheden elkaar ook iets gunnen! (Lees: dat de grote
gemeenten iets gunnen aan de kleinere gemeenten.) Een vergelijkbare situatie treffen we aan in het
Samenwerkingsverband Regio Eindhoven (SRE), voor ons een inspirerend voorbeeld.

Samenvattend

Voor het welslagen van de Schaalsprong heeft Aimere een aantal sterke troeven achter de hand.
Wel is gebleken dat er in communicatieve zin nog een heel traject is af te werken. De groeiopgave
behoeft buiten Flevoland en Almere meer draagvlak in de ‘buitenwereld’. Hoe kijkt men vanuit die
wereld naar Flevoland? Er moeten weerstanden overwonnen worden en misverstanden worden
weggewerkt. Met andere woorden: de geesten rijp maken en dat vergt tijd. Het is eigenlijk tergend
dat een zodanig belangrijk en verstrekkend besluit van Almere als het welbewust beperken van de
instroom door instituten als het Economisch Instituut voor de Bouw als sturend element van de
Almeerse ontwikkeling wordt genegeerd.

SER Flevoland ziet overigens in het niet krampachtig vasthouden aan 2030 als einddatum, maar het
flexibiliseren van de termijn i.c. 2030 - 2040 een verstandige benadering.

Na de besluitvorming eind dit jaar gaat het om het uitzetten van een tijdpad, goed monitoren van
ontwikkelingen en tijdig maatregelen nemen. Dat zijn belangrijke elementen in de besluitvorming over
de uitvoering van het RRAAM-traject. Zo ontstaat een solide Schaalsprong waardoor de groei van
voorzieningen meer gelijke tred met de sociaal-economische ontwikkeling kan houden.

Hoogachtend,

A.L. Grei /)

Voorzitter SER Flevoland



