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Onderwerp

voortgang transitie jeugdzorg
Doel van deze mededeling:
Met deze mededeling wil ik u informeren over de voortgang met betrekking tot de overheveling van de  jeugdzorg van de provincie naar de gemeenten.
Toezegging/motie/amendement:
Geen
Inleiding:
In deze mededeling gaan wij in op:

· Landelijke ontwikkelingen

· Ontwikkelingen in de Provincie Flevoland

· Inzet van uit IPO

· Relatie met het toetsingskader
Achtergrond – het regeerakkoord en bestuursakkoord
In het regeerakkoord is opgenomen dat er één financieringstroom komt voor de jeugd geestelijke gezondheidszorg (JGZ), zorg voor jeugd met lichte verstandelijke beperkingen (jeugd LVB), de jeugdbescherming, de jeugdreclassering en de ‘vrijwillige’ jeugdzorg. De gemeenten worden hiervoor verantwoordelijk. De CJGs worden genoemd als de nieuwe ‘front office’ van de jeugdzorg. Hiermee is het advies van het vorige kabinet overgenomen. 
In het regeerakkoord wordt een korting van 10% op dit nieuwe gezamenlijke budget (ongeveer €3 miljard) aangekondigd, aan het einde van de periode
Het kabinet heeft geprobeerd deze en andere decentralisaties in één keer te regelen in een bestuursakkoord Rijk-VNG-IPO. Hoewel de onderhandelaars tot een akkoord kwamen, is dit uiteindelijk niet door de VNG leden goedgekeurd. Gemeenten hadden zwaarwegende bezwaren op het onderdeel werk en inkomen. Echter, wat door de onderhandelaars op het onderdeel jeugdzorg is overeengekomen wordt nu wel als basis voor de transitie aanvaard. 
Deze afspraken zijn: 

· Er komt een nieuw wettelijk kader voor de zorg voor de jeugd.  De Wet op de Jeugdzorg, van kracht vanaf 2005, komt daarmee dan te vervallen. Afgesproken is dat de nieuwe Wet enerzijds recht gaat doen aan de vraag van gemeenten naar voldoende beleidsvrijheid maar anderzijds ook garanties geeft aan de jeugdigen en hun opvoeders dat zij de ondersteuning en bescherming die nodig is ontvangen. 
· De wettelijke kaders van passend onderwijs en zorg voor jeugd worden in samenhang uitgewerkt. Er komt een onderzoek naar de positionering van de jeugdgezondheidszorg in de nieuwe wet.
· Er komt ruimte om voor specifieke groepen, of bij zeer specialistische vormen zorg) de zorg, niet te decentraliseren naar gemeenten, Het Rijk blijft dan de verantwoordelijk houden. Voor welke groepen dat gaat gelden wordt nog onderzocht. Het Rijk blijft in ieder geval toezicht houden op de gesloten jeugdzorg, de jeugdigen die vallen onder de Wet Bijzondere Opnemingen in Psychiatrische Ziekenhuizen (Wet Bopz), en op het van staatswege ingrijpen (verplichte maatregelen van jeugdbescherming en jeugdreclassering). 
· De decentralisatie van de jeugdbescherming en jeugdreclassering zal met specifieke randvoorwaarden omkleed worden. Afgesproken is dat de VNG (en dus niet het IPO) met het Rijk de volgende thema’s zal uitwerken: leveringsplicht, kwaliteitseisen aan gemeenten en uitvoerende instellingen, regionale samenwerking, toezicht en verantwoording en passende financiële afspraken.
· Onder welke voorwaarden de gemeenten gaan samenwerken bij de uitvoering wordt nog bepaald. Het gaat dan om de gezamenlijke inkoop en samenwerking voor een aantal nog nader te benoemen specifieke doelgroepen/zorgvormen.

· Rijk, VNG en IPO stellen samen een transitieplan op dat naar de Tweede Kamer wordt gezonden. Gemeenten en provincies maken samen afspraken over hoe de transitie in hun regio plaatsvindt, met inachtneming van de landelijke afspraken over fasering en transitie. Er komt een transitie-commissie die zicht houden op het proces, waarbij in het bijzonder aandacht besteed wordt aan jeugdbescherming en –reclassering.

· Voorafgaand aan de eerste overheveling van taken is er sprake van een periode waarin onder voorwaarden geëxperimenteerd kan worden.
· Uiterlijk in 2016 moet de decentralisatie van alle onderdelen van de jeugdzorg gerealiseerd zijn.

· Rijk, IPO en VNG kijken gezamenlijk naar een overgangsregeling voor afbouw van de subsidierelatie van de provincies met hun instellingen en voor waarborgen van de hulp aan cliënten die op basis van de huidige wet recht hebben op (soms langdurige) jeugdzorg.

· De door de gemeenten te realiseren besparing voor het jeugddomein kent een oplopende reeks in het regeerakkoord. Deze bedraagt netto € 80 miljoen in 2015, oplopend tot € 300 miljoen vanaf 2017.

· Bij de overdracht van de jeugdzorg van de provincies naar de gemeenten wordt in 2016 bruto 90 miljoen euro structureel overgeboekt van het provinciefonds naar het gemeentefonds.

· Voor de invoeringskosten bij Jeugd stelt het Rijk incidenteel € 64 miljoen beschikbaar.

Mededeling:
1. Landelijke ontwikkelingen
Na een rommelige fase, waarin in diverse werkgroepen over het toekomstige stelsel werd gepraat, is er op aandringen van het IPO en de VNG meer structuur aangebracht.  Er bestaat nu een landelijke stuurgroep, tot voor kort ondersteund door een transitieteam. De resultaten van de werkgroepen werden in dit team besproken. 

Bestuurlijk overleg over de transitie met de staatssecretaris is nog incidenteel. Marc Witteman is voorzitter van de kerngroep die namens het IPO de onderhandelingen voert. Namens de VNG is de Zwolse wethouder Erik Danneberg delegatieleider.

Op 30 september hebben de staatssecretarissen VWS en VenJ een procesbrief naar de Tweede Kamer gestuurd. De Kamer heeft - in het algemeen overleg van 4 oktober – gereageerd met een verzoek om een inhoudelijke uitwerking. Deze is door de  staatssecretaris toegezegd. De Tweede Kamer is kritisch en meerdere kamerfracties hebben aangegeven met moties te komen om ‘de staatssecretaris bij haar gedachtevorming te helpen’ 
Op 6 oktober ontving de Kamer een brief met een tijdspad voor het wetgevingstraject. Dit tijdspad ziet er als volgt uit.
· Opstellen wettekst met memorie van toelichting in overleg met V&J, IPO en VNG  Tot en met december 2011 

· Interdepartementale afstemming met in ieder geval OCW, SZW, BZK, Fin, AZ Januari 2012 

· Adviesaanvragen (bijvoorbeeld bij het College bescherming persoonsgegevens en Commissie voor Effecttoetsing) en consultatie met het veld  Februari – maart 2012 

· Adviezen en uitkomsten consultatie verwerken  Afhankelijk van de uitkomsten: minimaal één maand  April 2012 

· Advies van Wetgevingskwaliteitsbeleid van V&J aanvragen en verwerken  Mei - juni 2012 

· Ambtelijk voorportaal / Onderraad / Ministerraad  Juni - juli 2012 

· Advies Raad van State Augustus – oktober 2012 

· Verwerken van advies Raad van State / Opstellen van het Nader Rapport  Minimaal één maand en bij zwaar advies met oog op alle afstemming meer tijd nodig November - december 2012
2. Ontwikkelingen in de Provincie Flevoland

Het huidige moment wordt gekenmerkt door onzekerheid over de toekomstige inrichting van het stelsel. In die situatie is het moeilijk om concrete plannen te maken voor de transitie, we weten immers niet naar welke eindsituatie we moeten toewerken. 

De provincie maakt goed onderscheid tussen:

1. de verantwoordelijkheid die wij hebben zolang de Wet op de Jeugdzorg nog van kracht is (het ‘going concern’) Dat betekent dat de provincie in de komende jaren de wettelijke aanspraak op zorg voor de Flevolandse kinderen die dat nodig hebben moet blijven garanderen, en er voor moet zorgen dat er in noodsituaties altijd zorg is. Het betekent ook dat gedeputeerde staten jaarlijks het uitvoeringsprogramma jeugdzorg blijven vaststellen en dat provinciale staten einde 2012 goedkeuring zal moeten geven aan een het nieuw meerjarenprogramma jeugdzorg voor de periode 2013-2016. In deze beleidstukken zal uiteraard wel rekening worden gehouden met de aanstaande verandering.

2. de ontwikkeling van het nieuwe stelsel, wat primair een verantwoordelijkheid is van de VNG en het Rijk (de vernieuwing). 

3. de transitie, wat wordt er overgeheveld? hoe wordt het overgeheveld? wanneer wordt het overgeheveld? Dit is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van de provincie en de gemeenten. Hiervoor is uiteraard eerst duidelijkheid over de inrichting van het nieuwe stelsel noodzakelijk.

Voorsorteren op de verandering, samen met de Flevolandse gemeenten
De provincie Flevoland ‘sorteert voor’ op de transitie door het beschikbaar stellen van kennis en informatie aan gemeenten. Dit jaar heeft de provincie gemeenten meer nadrukkelijk bij de beleidsontwikkeling (het uitvoeringsprogramma) betrokken. Alle beschikbare statistieken jeugdzorg en jeugdbeleid zijn per gemeenten bij elkaar gebracht en er zijn in alle gemeenten workshops jeugdzorg en jeugdbeleid gehouden. De provincie bereidt een experiment jeugdzorg zonder BJZ-indicatie voor, waarin onder voorwaarden licht ambulante jeugdzorg snel door een goede samenwerking van BJZ en de CJG’s kan worden ingezet. Bureau Jeugdzorg blijft in dit experiment op grotere afstand wel betrokken bij de toegang tot jeugdzorg. 
Omdat er In Flevoland al  vijf jaar wordt ingezet op  goede aansluiting tussen provinciale jeugdzorg en jeugdbeleid (het programma GAAF), is er een goede basis voor samenwerking. Zo is er een vaste gezamenlijke overlegstructuur met gemeenten, zowel ambtelijk als bestuurlijk, neemt Bureau jeugdzorg actief deel aan de CJGs, ZAT’s en het veiligheidshuis, en ontmoeten professionals elkaar op de jaarlijkse GAAF-conferentie over de aansluiting jeugdbeleid, onderwijs, en jeugdzorg. Er zijn meerdere voorbeelden van innovaties die de provincie in de afgelopen jaren – op basis van cofinanciering – met de gemeenten heeft gefinancierd. 
De positie van de Flevolandse gemeenten

De Flevolandse Gemeenten zijn gestart met een gezamenlijk bestuurlijk overleg voor de drie grote decentralisaties (werk en inkomen, AWBZ begeleidingszorg en de jeugdzorg) en een ambtelijk overleg daarachter. De gemeenten werken ook samenwerking in de uitvoering en deskundigheidsbevordering van (v)CJG’s.

Gezamenlijk hadden de gemeenten kritiek op de (relatief geringe) bezuiniging op de autonome provinciale bijdrage aan de jeugdzorg. Tevens gaven de gemeenten in een gezamenlijk commentaar op het concept-uitvoeringsprogramma 2012 aan de provinciale jeugdzorg niet als blauwdruk van de provincie over te willen nemen. 
De onduidelijkheid over kaders van het toekomstige stelsel werkt ook hier belemmerend. Iedereen lijkt nu een eigen invulling te geven en een eigen idee te hebben van wat nodig is. Gemeentelijke bezuinigingen en de beperkte ambtelijke capaciteit bij gemeenten zijn eveneens knelpunten.
De positie van de provincie

De provincie werkt constructief mee aan de transitie. De provincie wil voorsorteren op de aanstaande  verandering zodanig dat de resultaten die in voorgaande jaren in de Flevolandse jeugdzorg behaald zijn, niet verloren gaan, en dat de kennis en deskundigheid die is opgebouwd, zorgvuldig aan gemeenten wordt overgedragen. De provincie zet ook in op behoud van kwaliteit en op continuïteit. Hierbij worden de volgende punten naar voren gebracht:

· Voor de residentiële zorg (vrijwillig en gedwongen kader) is regionale samenwerking noodzakelijk. Anders bestaat de kans dat deze vorm van  zware jeugdzorg niet in Flevoland overeind kan blijven en er geen sprake kan zijn van een goede overdracht. 

· De provincie wil de komende 4 jaar geld blijven investeren in de aansluiting van de jeugdzorg en het lokale jeugdbeleid, maar om in aanmerking te komen voor de bijdrage, is samenwerking (en co-financiering) randvoorwaarde. 

· De provincie wil geen eenzijdig risico lopen als de subsidierelatie met Bureau Jeugdzorg en de zorgaanbieders geheel of gedeeltelijke moet worden beëindigd.
· De provincie wil dat de deskundigheid (zorginhoudelijk, zorglogistiek) die in de afgelopen jaren is opgebouwd, voor Flevoland behouden blijft

· De provincie zet in op een nieuw afsprakenkader met de gemeenten voor de komende jaren, waarin de besteding van de aansluitingsmiddelen is uitgewerkt

3. Inzet van uit IPO 

Het IPO volgt de transitie nauwlettend. Het IPO houdt de provincies op de hoogte van ontwikkelingen en doet constructief mee in de transitiecommissie. Er is regelmatig overleg van de portefeuillehouders jeugdzorg waarin actuele zaken rondom de transitie worden besproken en standpunten worden afgestemd. Ambtelijk wordt in de adviesgroep sociaal beleid (IPO BOAG sociaal beleid) maandelijks aandacht aan de transitie besteed. Dit is ook een platform waar ervaringen en goede voorbeelden uit provincies worden uitgewisseld.

Het IPO heeft recent schriftelijk aandacht gevraagd voor het gebrek aan voortgang in de discussie. IPO staat op het standpunt dat onduidelijkheid over de toekomst nadelig is voor de sector. 
Het IPO neigt naar het standpunt de jeugdzorg niet gefaseerd, maar in één keer over te hevelen. Zo kan worden voorkomen dat er in een tussenperiode afstemming plaats moet vinden tussen reeds overgehevelde jeugdzorg (ambulante zorg, lichtere problematiek) en jeugdzorg die dan nog onder de provinciale verantwoordelijkheid  valt. De VNG lijkt ook op deze lijn te zitten. Dit zou inhouden dat de jeugdzorg nog tot minimaal 2016 in zijn geheel bij de provincie is.  

4. Relatie met het toetsingskader

Provinciale Staten (PS) van Flevoland hebben een toetsingskader vastgesteld met 10 uitgangspunten. In het coalitieakkoord Flevoland 2011-2015 staat dat de provincie zorgt voor een ordentelijke overdracht, waarbij dit toetsingskader als leidend geldt. Dit kader bestaat uit deze punten:

1. Het belang van het kind staat voorop

2. De kwaliteit van de zorg voor de cliënt blijft op hetzelfde niveau en/of wordt verbeterd

3. Gemeenten hebben hun basis op orde waardoor de druk op de jeugdzorg afneemt

4. Intersectorale zorg in trajecten is gegarandeerd

5. Bureaucratische lasten voor instellingen worden niet hoger, eerder lager

6. Er is een gemeenschappelijke structuur voor sturing en financiering

7. De provincie blijft verantwoordelijkheid dragen voor de jeugdzorg totdat kan worden overgedragen

8. Helder proces voor de gehele route, met respect voor ieders bevoegdheden en verantwoordelijkheden

9. Het Rijk neemt alle kosten van de transitie op zich

10. Provinciale middelen worden bij de transitie niet afgeroomd
.
Deze uitgangspunten bepalen onverminderd de positie die de provincie inneemt.  
Het vervolg
In november zal gedeputeerde staten het uitvoeringsprogramma jeugdzorg 2012 vaststellen met daarin de activiteiten voor 2012. Dat uitvoeringsprogramma zal daarna voor informatie naar provinciale staten worden verzonden. 
In het uitvoeringsprogramma 2012 ligt het accent op het garanderen van het recht op jeugdzorg en het doorgaan met zorginhoudelijke en zorglogistieke verbeteringen (het ‘going concern’) en het samenwerken met gemeenten om knelpunten in de aansluiting tussen jeugdzorg en jeugdbeleid aan te pakken. 
Veel zal de komende periode afhangen van landelijke ontwikkelingen. In de transitiecommissie wordt op dit moment invulling gegeven aan een groot aantal openstaande vragen met betrekking tot de nieuwe wetgeving en de toekomstige sturing van de jeugdzorg.  Naar verwachting zullen hierdoor in de komende maanden de contouren van het nieuwe stelsel duidelijker worden. 
De programmamanager jeugdzorg van de provincie Flevoland, Dorien Baerends, neemt namens het IPO deel aan de transitieteam. Op deze wijze wordt in de komende maanden dus actief bijgedragen aan het transitieproces. 

Ter inzage in de leeskamer

Kamerbrief over stelselwijziging zorg voor jeugd. Kamerbrief staatssecretaris VWS D.d. 30 september

Overzicht wetgevingstraject stelselwijziging zorg voor jeugd, kamerbrief staatssecretaris VWS van 6 oktober 2011

Tekst onderhandelaarsakkoord (bestuursakkoord VNG-IPO)
Nuttige websites

http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/jeugdzorg
www.vng.nl , beleidsterrein jeugd/jeugdzorg      
www.nji.nl  , website van het Nederlands Jeugdinstituut, het kenniscentrum voor jeugdbeleid en jeugdzorg 
http://www.samenwerkenvoordejeugd.nl/nl/Kamerstukken/Stelselwijziging-zorg-voor-jeugd.html
Verdere informatie
Dorien Baerends (dorien.baerends@flevoland.nl)
Jan Pieter Kleijburg (janpieter.kleijburg@flevoland.nl)
 [image: image1][image: image2]
Mededeling 














� Het concept bestuursakkoord wijkt hier van af. Daarin is opgenomen dat er €90miljoen uit het provinciefonds wordt overgeheveld naar het gemeentefonds.  






